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Prélqgo

Este texto de José Daniel Cesano cons-
tituye un aporte importante a un tema que solo
recientemente ha comenzado a recibir la aten-
cién de los historiadores: la politica peniten~
ciaria y, en general, el concepto de castigo pe-~
nal durante el primer peronismo. En realidad,
y en términos més generales, podriamos decir
que el presente libro se inserta en la renova-
cion que la historiografia sobre el peronismo
ha tenido en los tltimos afios. En efecto, de una
historiografia preocupada esencialmente por
explicar lo que parecia inexplicable: los orige-
nes del peronismo, que fue muy importante y
que generd debates conceptuales centrales en
los afios 60 y 70, se pasé a otro momento his-
toriografico en las décadas de 1980 y 1990 en
el que el centro de atencién estuvo orientado
hacia la constitucion de un imaginario pero-
nista. La apertura de nuevos archivos que die~
ron acceso a fuentes documentales que hasta
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entonces habfan estado fuera del alcance de
los investigadores, asf como la introduccién de
nuevas herramientas metodolégicas ha permi-
tido en los dltimos afios un avance sustancial
en la comprensién del funcionamiento de dis-
tintas areas del gobierno peronista en lo que
podria considerarse como un “tercer momento
historiografico”. Esto ha sido posible también
debido a un proceso de “normalizacién” del lu-
gar del peronismo en la historia del pafs.
Luego de la cafda de Perén en 1958 el
peronismo se convirtié no solamente en un
problema polftico, sino también en un pro-
blema epistemolégico. A la preocupacién por
comprender la supervivencia y la centralidad
del peronismo como elemento identitario cen-
tral de la clase obrera una vez caido el “lider”
se le sumé la pregunta acerca de como enten-
der la década peronista y que lugar asignarle
dentro de la historia nacional. Estas cuestio-
nes constituyeron una obsesién para los inte-
lectuales, tanto de izquierda como de derecha
durante las décadas siguientes al derrocamien-
to de Perén. El peronismo, y en particular sus
origenes, constitufan un problema, es decir,
algo que requeria explicacién porque no pare-

1i2
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cia encajar en el desarrollo histérico del pafs.
Quien estas lineas escribe recuerda las dificul-
tades que debié enfrentar todavia hacia finales
de los afios 80, al intentar consultar libros de
textos de escuela primaria publicados durante
el segundo gobierno de Perén. En casas edi-
toriales y bibliotecas ptblicas por igual habfa
una resistencia evidente en hacer accesibles
esos materiales porque el tema era todavia
considerado una cuestién politica sensible.
Maucha agua ha pasado bajo los puentes
desde entonces. El peronismo gand y perdié
elecciones y paulatinamente se integré en la
arena politica nacional aunque manteniendo
(quien lo duda) sus peculiaridades. El peronis-
mo se “normalizé” desde el punto de vista po-
litico y por lo tanto se convirti6é en susceptible
de ser analizado historiograficamente a partir
de una preocupacién no vinculada directamen-
te a un presente en el cudl comprender su lugar
central requerfa preguntarse por sus origenes
o por la conformacién de su imaginario, sino
como mas bien a un interés por su pasado en
cuanto tal. El peronismo quedd integrado a'la
historia reciente del pais por derecho propio,
v por lo tanto el anilisis del funcionamiento
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del Estado durante su gobierno pasé a formar
parte de la linea de continuidad definida por la
historia del Estado en la Argentina. Esto ha
tenido consecuencias importantes en la mane-
ra en que los historiadores han comenzado a
aproximarse al periodo. Uno de los elementos
fundamentales, y ala vez més exitoso en térmi-
nos de su perdurabilidad, de lo que podriamos
llamar la “mistica peronista” ha sido la imagen
de ruptura total que el gobierno de Perdn sig-
nificé en la historia. La supervivencia de esta
imagen en parte puede ser explicada porque
era compartida tanto por los simpatizantes
como por los detractores de Per6on. Desde el
principio la propaganda peronista enfatiz6 la
existencia de un “antes” y un “después” en casi
todas las Areas de gobierno asi como en las
condiciones materiales y simbélicas de vida
de la sociedad y de la clase obrera en particu-
lar. Los opositores también consideraban que
Perén habfa introducido cambios cruciales en
el pafs pero su evaluacién era negativa, sin
matices. El nuevo “momento historiogrifico”
definido por la “normalizacién” ha permitido
matizar los supuestos de ruptura absoluta que
€l peronismo habria representado, mostrando,
més bien, que los gobiernos de Perdn, si bien

f
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representaron discontinuidades respecto de

periodos anteriores, también tuvieron elemen-
tos de continuidad muy importantes.

Este trabajo de Cesano es un muy
buen ejemplo de esta nueva visién del pe-
ronismo, precisamente porque muestra con
habilidad ambas dimensiones del peronismo
en un édrea especifica: el de las politicas pe-
nitenciarias. Cesano analiza por un lade las
reformas realmente introducidas por Perén
y su Director Nacional de Institutos Penales,
Roberto Pettinato en los sistemas carcela-
rios. Aunque sin duda menores que los ambi-
ciosos planes formulados por el gobierno, lo
cierto, nos muestra Cesano, es que hubieron
cambios ¥ que éstos distaron de ser triviales.
Pero por otro lado, Cesano también revela las
continuidades existentes en las ideas vigentes
en materia de criminologia. Perén y su gobier-
no introdujeron cambios importantes pero és-
tos no fueron el resultado de un cambio en el
paradigma criminolégico, que siguié aferrado
a los fundamentos del positivismo, sino mas
bien a una polftica general de democratizacion
del bienestar en la cual la poblacién carcela-
ria fue incluida como otros sectores dela so-
ciedad. Esta es sin duda la hip6tesis fuerte de
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este texto que Cesano sostiene basdndose en
una rigurosa compulsa de fuentes primarias y
secundarias.

Es de esperar que este texto tengala re-
cepcién que merece como un aporte significa-
tivo no solamente a la historia del peronismo,
sino también a la historia de la criminologia y
del sistema penitenciario en la Argentina.

Mariano Ben Plotkin
IDES-CONICET/
Universidad Nacional de Tres de Febrero
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Propdsito y método

Hace poco menos de dos décadas, Plo~
tkin, afirmaba que el interés en explicar los
origenes del peronismo no fue acompafiado
por una produccién similar sobre otros as-
pectos de ese fenémeno; y si bien reconocia
— para aquella época — que algunas 4reas de
ese gobierno habfan comenzado a recibir una
atencién considerable por parte de estudiosos
(como sucedia, por ejemplo, con el rol desem-
pefiado por las fuerzas armadas y el desarrollo
del sindicalismo) se lamentaba porque otros
4mbitos permanecieran virtualmente inexplo-
rados’.

A casi veinte afios de aquel balance,
la situacién se ha modificado sustancialmen-
te. Rein ha mostrado como, en estos dltimos
tiempos, los estudios sobre el primer peronis~

' Cfr. Mariano Ben Plotkm “Perén yel peromsmn un ensayo bi-
bliogrifico”, Estudi lisciplinarios de América Latina'y
el Caribe, Vol. 2 -N° 1, Em:ro ~ junio de 1991, disponible én:

http:/fwww tan. ac. il/eial/IL plotkinbitm

23i




Jost Danmr Cesano

“mo se han extendido en diversas direcciones,
proyectando el interés del anilisis historio-
gréfico a las mas variadas teméticas®. En este
contexto de nuevas orientaciones se enmarca
el progreso efectuado respecto al estudio dela
criminalidad y su castigo®.

Las investigaciones de Caimari*, Sil-

2 Cfr. Raanan Rein, “De los grandes relatos a los estudios de ‘pe-
quefia escala’: algunas notas acerca de la historiograffa del primer
peronismo”, en Raanan Rein — Carolina Bary — Omar Acha -
Nicolds Quiroga, Los estudios sobre el primer peronismo. Aproxi-
maciones desde el siglo XXI, Ed. Instituto Cultural de 1a Provincia
de Buenos Aires ~ Direccién Provincial de Patrimonio Cultural —
Archivo Histérico “Dr. Ricardo Levene”, La Plata, 2009, p. 51y
ss. El autor enumera, entre algunos de los temas desarrollados en
egta lltima década, con 1a finalidad de reconsiriir el “dia a dfa en
la Argentina peronista”, a los siguientes: intelectuales y peronismo,
impacto del peronismo en la literatura y en el cine, politicas de
vivienda, maternidad, infancia y dindmicas familiares, democra-
tizacién del bienestar (estudios sobre el consumo y la economia
doméstica), tiempo libre y ocio (vacaciones y turismo popular),
etcétera. Una muestra elocuente de esta tendencia puede verse en
el dossier coordinado por Marcela Gené y Moira Cristi4, “El Pe-
ronismo revisitado: nuevas perspectivas de anlisis, Nuevo Mundo
Nuevos Mundos, Debates/2008, disponible en: hitpn//nuevomun-
do.revues.org/10183. También, en esta misma direccién, pueden
consultarse, con provecho, las ponencias incluidas en la Red de
Estudios sobre el Peronismo (disponibles en: http://redespero-
nismo.com.ar/7page id=56).

Cfr. Rein, op. cit., p. 57.

Cfr. Lila Caimari, “‘Que la revolucién llegue a las cdrceles’: el
castigo en la Argentina de la justicia social {1946 — 1955)”, En-
trepasados. Revista de Historia, Afio X1, N° 22, 2002, pp. 27/48.
También, de la misma autora y con mayor extension, vid. Apenas
un delincuente. Crimen, castigo y cultura en la Argentina, 1880 —
1955, Siglo veintiuno editores Argentina, Bs. As., 2004.

P
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va®, Barreneche® y Mingolla’constituyen una
buena muestra de esta tendencia. En esa di~
reccién, también, se inscribe nuestro trabajo
intitulado “El sistema penal durante el primer
peronismo (1946 — 1955): a propésito de cier-
tas interpretaciones”®; en donde intentamos
discutir un modelo de reconstruccién reali-
zado por Zaffaroni y Arnedo®. Continuando
con aquella linea, la presente investigacién
problematiza una de las cuestiones que habia

"

Cfr. Jeremias Silva, “4Cémo pensaba el delito el peronismo? Un
andlisis de las representaciones del delito a partir de la obra de
Roberto Pettinato”, en Primer Congreso de estudios sobre el pe-
ronisma: la primera década, dispounible en: hitp://redespero-
nismao. rlarchivos/ FA ilv
Cfr. Osvaldo Barreneche, “Por mano propia. La justicia policial
de la Provincia de Buenos Aires en el primer peronismo”, Socio
- Histérica. Cuadernos del CISH, Universidad Nacional de La
Plata, N° 25, 2009, pp. 123/152.

Cfr, Laura Mingolla, “Cércel de mujeres de Buenos Aires: Re-
laciones de sociabilidad entre religiosas y delincuentes (1945
— 1955)”, en Segundo Congreso de estudios sobre ¢l Peronismo
(1943 — J976), disponible en: hitp://redesperonismo.com.ar/ar-
chivos/CD2/Mingolla.pdf

Cfr. José Daniel Cesano, “El sistema penal durante el primer
peronismo (1946 — 1935): a propésito de ciertas interpretacio-
nes”, Boletin Americanista, Univérsidad de Barcelona, Facultad
de Geogiaffa e Historia, Seccién de Historia de América, N 56,
Afio LVI, Barcelona, 2006, pp. 69/88.

¥ Cfr. Bugenio Radl Zaffaroni — Miguel Alfredo Amedo, Digesto de
codificacion penal Argentina, T° 1, A =~ Z Editory, Bs. As., 1996,
pp- 96/101.

o
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merecido nuestra atencién en esa contribucién
anterior: la agencia penitenciaria; considerada
como uno de los segmentos de relevancia sig-
nificativa’® para la politica criminal de aquel
gobierno.

Las investigaciones llevadas a cabo res-
pecto de esta cuestién, para ese perfodo, han
demostrado que, en especial, durante los pri-
meros afios de la gestién de Perén, se produje-
ron — en algunos aspectos - notorias mejoras en
las condiciones carcelarias con respecto a los
presos masculinos comunes'’; que fueron la

Al respecto, ofr. Jos¢ Danicl Cosano, Gn ¢l nombre dol orden., En-
sayos para la reconstruccidn histérica del control social formal
en Argentina, Alveroni Ediciones, Cérdoba, 2006, p. 20 y ss.

! La aclaracién se impone porque, como dice Caimari, estas re-
formas no se vinculaban con los “presos politicos, huéspedes de
las cérceles y comisarfas peronistas (...)”. Con el preso comin,
¢l Estado establecié un lazo identitario. El opositor politico, en
cambio, “era el enemigo, y su prision oculta a la mirada piiblica”
(*Que la revolucidn...”, op. cit., pp. 41/42). Sobre el autoritatis~
mo penal vinculado al disidente politico, ¢fr: Cesano, “El sistema
penal...”, op. cit., pp. 71/83 y Marcela Garcia Sebastiani, Los an-
tiperonistas en la Argentina peronista. Radicales y socialistas en
la politica Argentina entre 1943 y 1951, Ed. Prometeo, Bs. As.,
2005, pp. 204/206. Las fuentes reflejan el encarcelamiento de que
fueron objeto miembros de los micleos politicos opositores. Asf,
el diputado nacional por el partido radical Santiago Nudelman,
presentd en su Cémara, un proyecto de resolucién en donde se
solicitaba al Poder Ejecutivo informe sobre los detenidos politi-
cos en la Penitenciatfa Nacional; y en especial “8i es verdad que
los detenidos politicos en la Penitenciarfa son sometidos a un ré-

26
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materializacién de una linea politica impulsa-
da desde la esfera estatal. De hecho, hay una
palabra que resume esta situacién y que fue
utilizada insistentemente por el propio discur-
so oficial: humanizacién.

A través del presente trabajo intentare-
mos plantear dos hipbtesis:

a) La primera pretende aportar elemen-
tos tendentes a explicar que aquellos cambios
no se debieron a una mutacién en el clima de
las ideas sobre la cuestién penitenciaria. En tal
sentido, el gobierno peronista no se caracteri-
26 por una ruptura respecto de la concepcién
rehabilitadora propia del proyecto positivista
verniculo de fines del siglo XIX y comienzos

gimen mds severo que el de los condenados por delitos comunes
a reclusién perpetua, ya que mientras estos dltimos son llevados
a talleres durante siete horas del dfa, donde cambian ¢l ambiente
frio y de encierro riguroso de la celda, los detenidos polfticos
deben permanecer durante las 24 horas del dfa, incomunicados
en los primmeros 20 dfas y con un recreo de media hora, después
de ese plazo, sin posibilidades de lectura, ni de recibir del exte-
rior alimentos, ropas o medicamentos” (cfr. Justicia social, Bs.
As., 1953, edicién del autor, p. 122. Hay versién disponible en
la web: hitp: w,scribd.com/doc/27800140/Santia;
Nudelman-Justicia-Social). Bajo Ja forma de historia testimo-
nial, afios despuss, la revista Primera Plana (Ao V, N* 237,30
de mayo al 5 deé junio de 1967, pp. 36/39) publicé un articulo
al respecto titulado “La vida en 1a cédrcel”. Por su'parte, y de
conformidad a lo que desarrollaremos en el préximo capftulo, la
reforma carcelaria tampoco alcanzd a la criminalidad femenina.
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del XX. Creemos, por el contrario, que este
proceso de mejoramiento en las condiciones
del sistema penitenciario fue el producto de
poner en acto, respecto de la institucién car-
celaria, una politica de democratizacién del
bienestar — impulsada, también, en otros 4m-
bitos de la agenda gubernamental - hacia este
sector vulnerable.

b) La segunda hipétesis intenta discu-
tir que, en lo discursivo, esta tendencia hacia
la humanizacién del castigo no fue novedosa,
sino que — respecto a diversos aspectos — ya
estaba instalada, adn cuando sin efectivizarse,
en amplios sectores de la opinion piblica, dela
elite intelectual y de 1a misma dirigencia polf-
tica de épocas anteriores. Con lo cual, la mar-
cada publicitacién de este proceso de materia-
lizacién de las mejoras, parece haber sido uti-
lizado por el gobierno, merced a su insistente
difusién comunicacional, como un mecanismo
orientado, mds bien, a reforzar una imagen ge-
neral — la de la Nueva Argentina — que apela-
ba permanentemente al contraste dicotémico
entre un antes y después del advenimiento del
gobierno; con el objeto de incrementar su le-
gitimidad. Esto altimo, desde luego, teniendo
en cuenta que estas reformas — y su reiterativa

128
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publicitacién — constitufan un engranaje mas
frente a diversos carobios impulsados en otras
dreas de las politicas piiblicas (por ejemplo: vi-
vienda, salud, etcétera).

Para lograr este cometido, comenzare-
mos por enunciar las diversas reformas que
se experimentaron en la politica penitenciaria
de entonces (capfitulo 2°). A partir de ese cor-
pus constatado trataremos de demostrar que
aquéllas no fueron el producto de un cambio
en el paradigma cientifico sobre la cuestién
carcelaria (capitulo 3°).

Desde lo metodolégico, este momento
del analisis exigird efectuar una reconstruc-
cién del conocimiento local en esta materia
con el propésito de indagar el grado de gra-
vitacién que ejercid el saber criminolégico eu-
ropeo sobre el discurso académico doméstico
y su perdurabilidad. Para este cometido nos
ha resultado de utilidad dos perspectivas muy
sugestivas:

a) por una parte la interpretacién que
realiza Salvatore cuando — reflexionando

2 Cfr. Ricardo D. Salvatore (comap.), Los lugares del saber: Contextos
locales y redes tr i les en la formacion del conocimiento
moderno, Beatriz Viterbo Editora, Rosario, 2007, p. 29.
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sobre el modelo de Basalla'® respecto al sen~
dero ideal de autonomizacién de la ciencia na-
cional a partir de una inicial implantacién de
modelos importados — visualiza ese proceso
como un enraizamiento; en el sentido de que
los saberes verndculos rara vez se liberan de
sus referentes centripetos o, al menos, que tal
proceso de liberacién se realiza en la larga du-
racién; y

b) desde otra perspectiva, el andlisis
propuesto parte de la idea de cierta hegemonia
en el discurso cientifico del perfodo examina-
do (por parte del positivismo criminolégico).
Este concepto de kegemonia es trabajado a par-
tir de las categorias de Angenot. Segin este
autor, el discurso hegeménico es la resultante
sinérgica de un conjunto de mecanismos uni-
ficadores y reguladores que aseguran la ho-
mogeneizacién'™. Y entre estos dispositivos
cobra particular relevancia la conformacién

13 Co relacién al modelo de George Basalla (“The Spread of Western
Science”, Science, Vol. 156, N° 3775, 5, may 1967, pp. 611/622),
cfr. Jorge Niifiez Jover, “La ciencia ¥y la tecpolog{a como proce-
sos sociales. Lo gue la educacién cientifica no deberfa olvidar”,
disponible en: hitp://www.oei.es/salactsi/nunez04. htm

“ Cfr. Marc Angenot, Interdiscursividades. De h fas y disi-
dencias, Bd. Universidad Nacional de Cérdoba, Cordoba, 2010,
pp. 36/37.
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de un repertorio de temas “que se imponen a
todas las mentes, de tal manera que su trata-
miento abre el campo de debates y disensos,
normados a su vez por reglas y convenciones
de forma y de contenido”'®. Desde luego que
esto no significa negar resistencias o disiden-
cias que se construyeron desde la periferia,
desde los margenes, del horizonte hegemé-
nico. De hecho — y como lo puntualizaremos
oportunamente — estas resistencias, aunque
muy débiles para este periodo, existieron. Sin
embargo las mismas no se orientaron hacia
la cuestién criminolégica siricto sensw; con lo
cual, su valor para la temdtica que abordamos,
carece de mayor significacién.

Finalmente, la segunda hipétesis que
hemos planteado (y que desarrollaremos en el
capitulo 4°), la abordaremos a partir de la fun-
cién del imaginario social y su impacto sobre
las mentalidades, tal cual lo propone Baczko.
En su opinién, tal incidencia depende del
control de los circuitos y medios de difusién:
“Para conseguir la dominacién simbdlica, es
fundamental: controlar' esos. medios que son
otros tantos instrumentos de persuasién, de

¥ Cfr. Angenot, op. cit., p. 37.
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presién, de inculcacién de valores y de creen-
cias. Asi, todo poder apunta a tener un papel
privilegiado en la emisién de los discursos que
conducen a los imaginarios sociales, del mis~
mo modo que busca conservar cierto control
sobre los circuitos de difusién”®. Y en este
sentido no debe olvidarse que las modalidades
de emisi6én y control cambian en funcién de la
evolucién del armazén tecnolégico y cultural
que asegura la circulacién de las informacio-
nes y de las imédgenes'’; aspecto que — para el
caso del perfodo cronolégico que analizamos
— guarda fntima conexién con la implantacién
de los medios de comunicacién de masas; en
especial: prensa escrita, radiotelefonia y cine-
matégrafo; aunque, desde luego, sin excluir
otros medios grificos, tales como revistas de
interés general'® o publicaciones con fines pro-
pagand{sticos que ofrecfan al lector una gran
cantidad de informacién respecto de las poli-
ticas gubernamentales'®. El examen de estas

6 Cfr. Bronislaw Baczko, Los imaginarios socidales. Memorias y
esperanzas colectivas, Ed. Nueva Visitn, Bs. As., 2005, p. 31,

7 Cfy. Baczko, Los imaginarios sociales (... ), op.cit,, p.31.

B Como las revistas Continente y Leopldn.

¥ Como sucedié con ¢l libro La Nacidn Argertina. Justa, libre'y
soberand, Afic del Libertador General San Martin, 3* edicién,
Control de Estado de la presidencia de la Naci6n, Ediciones Peu-
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fuentes (en particular: cine e iméagenes de me-
dios gréficos) requerird una aproximacién a la
literatura metodolégica pertinente®,

“ser, Bs. As.; 1950,

® ¥ gr. Marc Ferro, Cine e historia, Ed. Gustave Gili $.A., Barce-
lona, 1980 y Peter Burke, Visto y no vista: El uso de'la imagen
como documenio histérico, Ed. Critica, Barcelomna, 2001.
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Lineamientos de la politica penitenciaria
durante el primer peronismo

El 23 de diciembre de 1952, el presi-
dente Pert6n, al hablar ante los egresados de
1a Escuela Penitenciaria afirmaba: “En la Re-~
ptblica Argentina, desde 19486, se ha venido
propugnando una reforma del sistema carce-
lario. Esa reforma, come tedas las cuestiones
justicialistas, ha ido hacia la humianizacién del
sistema; vale decir que nosotros consideramos
que en esta actividad es donde quizé sea mas
necesaria la humanizacién, porque en todos
los sistemas carcelarios del mundo hay cierto
sentido de deshumanizacién de la funcién™.

Y unos afios antes, en 1949, el Senador
Julio Herrera, en idéntica direccién, habfa ex-
presado al prologar su libro Redencién y pre-
vencién: “El general Perén, con ese profundo

1 Cfr. Juan Domingo Perén, Obras completas, 'T° 15, Fundacidn
pro Universidad de la Produceidn ¥ el Trabajo - Fundacién Uni~
versidad a Distancia “Hlemandarias”, Bs. As., 2001, p. 437.

3’;’}




Josg Daraer Crsane

sentido de estadista y de gobernante de accién
que posee, y que lo lleva a escrutar los gra.nde?
problemas de la vida de la sociedad, consideré
la necesidad de reformar el régimen carcela-
rio, para colocarlo a tono con las modernas co-
rrientes penolégicas, y acompafiando el pensa-
miento a la accién, que es su caracteristica de
hombre excepcional, borré de inmediato do‘s
grandes manchas de nuestro sisten‘la represi-
vo: el presidio de Ushuaia y el humillante tra-
je a rayas que usaban los reclusos, alc.anzando
en pocos dfas en esta materia lo que cu.lcue’:,nta
afios de gobierno no habia podido rea].lzar 22,
@Cuadl fue la verdadera dimensioén y el
contexto en el que se produjo esta reforma?*
Per6n asume su primera presidencia el
4 de junio de 1946. Por su parte, el 8 de e.nero
de 1947 Roberto Pettinato hace lo propioc en
cardcter de director de la Direccién General

22 Cfy, Julio Herrera, Redencidn y prevencidn. Ley orgdr.u'ca de apli-
cacion de la pena y de amparo social. Cédigo del nifio, Bs. As.,
sin pie de imprenta, 1949, pp. 25/26. . . .

2 Al respecto, cfr. José Daniel Cesano, “La polfncz§ pemter}cmn'a
durante el primer peronismo (1946-1 955),en Rev;sm de historia
del derecho, Instituto de Investigaciones de Historia del‘Den?cho,
N° 39, enero — junio de 2010, Bs. As., versidn elecuﬁm&:a dispo-

nible en: /s scielg.org ar/scie 2 ‘=‘c’
issuetoc&pid=1853-178420100001 Elng=es&arm=iso
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de Institutos Penales®. En tal condicién Pet-
tinato, serfa el encargado de materializar las
politicas que, en esta materia®’, se habian dise-
fiado en el Plan de Gobierno, presentado por
ante ambas Cédmaras legislativas el 21 de oc-
tubre de 1946.

En lo que atafie a la temaética aquf ana-
lizada este Plan de Gobierno (conocido como
Primer Plan Quinquenal) junto con algunas me-
didas destinadas a humanizar el castigo - que,
luego, puntualizaremos - tenfa el propésito de
extender las metas de la politica penitencia-
ria a todas las instituciones del pafs, merced
a la nacionalizacién del sistema carcelario.
Esta idea no era extrafia sino congruente con
la concepcién del nuevo gobierno en donde la
revolucién social era concebida en los térmi-
nos de una revolucién de alcance nacional, que
debia ser extendida a través de todo el pafs®®.

# La Direccién General se transformar, por decreto 15.075, en Di-
reccién Nacional de Institutos Penales, a cuyo cargo permanecié
Pettinato hasta ¢l 30 de septiembre de 1955.

* Asf lo reconocfa el propio Perdn: “/(...) el sefior Pettinato (...) es -
el hombre que ha cristalizado toda nuestra orientacién de reforma
del sistema carcelario argentino y a quien también le corresponde
el mérito de haberla realizado en tan grata escala” (Cfr. Juan Do~
mingo Perén; Obras completas, T 15, op. cit., p. 437).

* Sobre la Idgica de nacionalizacion o 1a expansidn de la revolu~
cién a nivel nacional, cfr. Alejandro J. Groppo, Los dos princi-
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De hecho, a poco de asumido el nuevo
gobierno, los senadores Arcadio Avendafio,
Felipe Gémez del Junco, Miguel A. Tanco y
Justiniano de la Zerda, presentan un proyec-
to de ley de nacionalizacién de las cérceles y
construccién de colonias penales?.

El proyecto inclufa la construccién de
colonias carcelarias en la Capital Federal y en
las provincias; distribuyendo la planificacién
edilicia en tres categorias, determinadas sobre
la base de la cantidad de poblacién. Asimismo,
el documento definfa la infraestructura con la
que contarfan las colonias®®.

El proyecto en cuestién no era novedo-
so. Por el contrario, la iniciativa parlamehtaria

pes: Juan D. Peron y Getulio Vargas. Un estudio comparado del
populismo Latinoamericano, Eduvim, Coleccién Poliedros, Bs.
As., 2009, p. 200 y ss.

' Cfr. Diario de Sesi de la C a de Senadores de la Nacion,
Reunién 3%, T° 1, mayo 7 de 1947, pp. 38/41.

2 Disponfa, al respecto, el artfculo 4°: “Las colonias penales cons-
tardn de: celdas individuales del tipo mas moderno, edificios para
el personal administrativo y de vigilancia, talleres de carpinterfa,
herrerfa, mecénica, fibricas de mosaicos y otros materiales de
construccion, de hilados, tejido, zapateria, imprenta, panaderfa,
féabrica de productos deshidratados, de fideos, etcétera, segtn
1a poblacién y materias primas del lugar; canchas de deportes
y campo de cultivos, capilla, hospital, escuela y pabellén para
d dando prefi ia a las tareas industriales o rurales,
segin las condiciones, caracterfsticas y ubicacién de cada esta-
blecimiento”.
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receptaba la opinién de un sector de la doc-
trina que, desde antes del advenimiento del
gobierno de Per6n, proclamaba la necesidad
de este cambio. Asi, Camilo Stanchina, en una
obra publicada en 1942, censuraba “la desidia
de las autoridades provinciales” y la falta de
“fiscalizacién por parte del gobierno central”
con respecto a las cdrceles de los estados loca-
les; las que carecian “no sélo de comodidades
para alojar a los detenidos en ellas, sino tam-
bién de los medios indispensables” para cum-
plir con el propésito reeducativo®.

El texto, sin embargo, no llegé a san-
cionarse.

4C6mo explicar esta falta de concreciéon?

Una respuesta posible se orienta a la
existencia de reparos constitucionales respec-
to de esta politica de nacionalizacién. En tal
sentido, antes de que fuese presentada esta ini-
ciativa parlamentaria, cuando el ministro de
justicia e instruccién puablica explicaba, ante
un grupo de periodistas, la agenda de su car-
tera en la materia, algunos medios de prensa
advirtieron sobre dicho obsticulo. Asi, el dia~

# Cfr. Camilo F. Stanchina, Politica criminal (Cdreeles Argenti-
nas), M. Gleizer editor, Bs. As., 1942, pp. 15/18.°
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rio La Prensa, en su edicién del dia 5 de enero
de 1947 reflexionaba: “No debe olvidarse (...)
que como las cdrceles son un complemento in-
dispensable de la administracién de la justicia
penal, todo lo referente a ellas es de la compe-
tencia de los gobiernos locales, como lo es la
administracién misma de la justicia, en la que
las autoridades nacionales no deben interve-
nir para nada”*,

Mis alla de la incidencia de este factor
hay un dato objetivo irrefutable: la pretendida
nacionalizacién no se llevé a cabo y una de las
asignaturas pendientes que venia arrastrando,
desde décadas atrds, el sistema carcelario (la
cuestién edilicia, en general y, en particular, la
construccién de cérceles provinciales, con la
finalidad de hacer realidad el principio de ho-
mogeneidad en la aplicacién de la pena) debi6
esperar®.

Esta frustracién, sin embargo, no impi-
dié la concrecién de un significativo nimero
de medidas tendentes a la humanizacién del

¥ Cfr. La Prensa, 5/1/1947,p. 7.

31 Asf lo reconoce Caimari, “*Que la revolucién (...)", op. cit, p.

31. La tinica obra de arquitectura penitenciaria de cierta relevan-
cia fue la Colonia Penal de Rawson. La ¢ual fue habilitada, for-
malmente, el 17 de octubre de 1951; aungue las tareas de edifica-
cién se habfan comenzado mucho antes.
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sistema carcelario®.

Las medidas en cuestién, en algunos
casos se instrumentaron a través de decre-
tos dictados por el Poder Ejecutivo Nacional
y, en otras, merced a resoluciones emanadas
de la Direcciéon General de Institutos Penales.
A continuacién nos referiremos a cada una de
estas producciones normativas.

Sin duda, la intervencién normativa
més significativa que dicté el nuevo gobierno,
estuvo representada por el decreto 35.758, de

*2 Durante las dos primeras administraciones de Peron se presen-
taron sendos anteproyectos do roforma intogral al Cédigo Penal;
los cuales, indudablemente, incluyeron aspectos relativos a la
ejecucion de la'pena privativa de libertad. Se traté de los proyec-
tos de Isidoro De Benedetti, de 1951, y el elaborado, en 1953,
por Ricardo Levene (h.), Horacic Maldonado y Francisco Lapla-
za. Respecto del proyecto de 1951, Pettinato, en su cardcter de
director de la Direccidn General de Institutos Penales de 1a Na-
cién, prepar6 un trabajo relacionado con las sanciones privativas
de libertad y su régimen, con la fipalidad de “aportar 2l estudio
del Proyecto (...) una contribucién™ limitada a su especialidad y
competencia. El trabajo suscrito por Pettinato — y que proponfa,
entre otros aspectos, la unidad del régimen y d4mbito jurisdiccio-
nal de los institutos penitenciarios (con lo cual, se volvia a insistir
en la malograda nacionalizacién de las cdrceles), el instituto de-
abreviacién de pena por reeducacidn social, etcétera ~ fue pu-
blicado en Revista Penal y Penitenciaria, Afic XVI, N® 59/62,
1951, pp. 283/297. Por su parte, el proyecto de 1953 fue discu-
tido en el seno del Segundo Congreso Peni fario- Justicialista
“Bva Perdn™ (cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Afico XIX, N° 74,
diciembre de 1954, pp. 490/507).
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fecha 14 de noviembre de 1947. Tal decreto
reglamenté a la ley 11.883, de Organizacién
Carcelaria y Régimen Penal®®.

El anilisis de este instrumento juri-
dico nos permite visualizar diversos 4mbitos
que reflejan una preocupacién estatal por la
humanizacién del sistema carcelario. Concre-
tamente, se observan normas que se orientan
a promover la mejora en las condiciones de
detencién propiamente dichas; pero, a la par
de ellas, encontramos reglas cuya finalidad es
tutelar la relacién del interno con su nicleo
familiar en libertad.

Entre las primeras, cabe mencionar: a)
la creacién de establecimientos especiales res-
pecto de internos con problemas de salud y
valetudinarios (articulo 36, inciso i, N° 1 y 4),
bajo la forma, respectivamente, de sanatorio
penitenciario de montafia, para reclusos baci-

* Esta ley fue sancionada el 30 de septiembre de 1933, Al respec-
to, cfr. Cesano, En nombre del orden (...), op. cit., pp. 70772,
Debemos destacar que si bien el decreto 35.758 represent6 una
reglamentacién integral del texto legal, con anterioridad, durante
1a administraci6n de Justo, con fecha 4 de septiembre de 1935, la
ley 11.833, fue objeto de una reglamentacién parcial, inicamente
en orden a las facultades de la Direccién General de Institutos Pe-
nales. Para ¢l texto de esta regl ién, cfr. Revista de Crimi-

logia, Psiguiatria y Medicina Legal, Afio XXII, Talleres Gréfi-
cos de la Penitenciaria Nacional, Bs. As., 1935, pp. 744/746,
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losos, y de cércel — asilo; b) la preparacién
técnica de los reclusos en los diversos oficios
y artesanias, pudiendo cursar estudios en la
Escuela Politécnica y Técnica de Oficios, que
debia funcionar en el establecimiento (articulo
75); ¢) el resguardo del derecho al ejercicio de
la sexualidad, tratdndose de reclusos casados,
a través de las visitas privadas intimas con
sus esposas (articulo 64) y d) normas de trato,
como la previsién del articulo 90, que disponia
la eliminacién del sistema que sustitufa un nG-
mero, el nombre y apellido del interno; el que,
a partir de este nuevo instrumento, debia ser
llamado o mencionado sélo por éste.

Tarbién fue motivo de atencién por
parte de la reglamentacién el fortalecimiento
de los vinculos del penado con su familia. Yaen
el considerando del decreto se hacfa referencia a
este tema; sefialdndose la necesidad de que el
encierro no destruya el vinculo matrimonial
(lo que se relacionaba con las visitas privadas
intimas) enfatizdndose, asimismo, que la fae-
na reeducadora nunca podria “ser completa, ni
medianamente eficaz”, si el Estado no la com-
plementaba, “desarrollando una accién simul-

tanea sobre la familia” de los internos, “con el
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propésito de fijar la posibilidad de su amparo
moral y econémico”. Como reflejo de esta fina-
lidad el articulo 8°, inciso b, N° 3, del decreto
reglamentario establecfa, entre las funciones
de la Direccién General de Institutos Penales
la de organizar la atencién material y moral de
las familias de quienes se encontraban priva-
dos de su libertad.

En rigor, antes de la emisién de este
decreto, Pettinato habfa destacado la necesi-
dad de la previsién de algunas de estas nor-
mas; vinculdndolas con este proceso de refor-
ma tendente a la humanizacién carcelaria.

Asf, por ejemplo, al asumir su cargo de
director, Pettinato expresé “la necesidad de
extender la acci6n social a la familia del pena-
do, puesto que, dijo, nada hace el Estado con
rehabilitar al individuo, si no procura mante-
ner el hogar del mismo en un nivel de vida
digna, con el objeto de evitarle un problema
al recobrar la libertad, como suele aconte-
cer al comprobar su disgregacién material y
moral”®*. Esta inquietud fue recurrente en el
pensamiento de Pettinato. Asi, en 1954, en su
informe presentado en el Segundo Congreso

3 Cfr. La Prensa, 24/1/1947, p. 12.
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Penitenciario Justicialista, correspondiente al
tema “Asistencia Social Penitenciaria v Pos-
tpenitenciaria”, Pettinato expresé: “Es preciso
(...) incidir en forma de proteccién, de tutela,
de ayuda para evitar su desamparo [el de la
familia], sus crisis morales y materiales, ten-
diendo a conservar y mejorar los nexos nobles
que le ligan al condenado. Gran parte de la
actividad asistencial en torno al recluso debe
orientarse a su familia, sobre todo cuando hay
en ella hijos menores o hermanos que estuvie-
ron a su cargo, para sostenerlos de los peli-
gros propios del abandono”%.

Por otra parte, la preocupacién de Pet-
tinato respecto de internos vulnerables por
sus condiciones de salud — que recepté el de-
creto reglamentario — lo destaca laudatoria~
mente la crénica periodistica® en relacién con

¥ Cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Afic XIX, N° 74, diciembre
de 1954, p. 259.

3 Cfr. Los Principios, 5/7/1947, p. 4: “Dentro del régimen actual,
la asistencia del penado enfermo v, particularmente, del tuber-
culoso, requiere por cierto ser encarada con medios que hagan
posible su curacitn, al propio tiempo que su reeducacién, Ambos
aspectos se buscan en la emergencia con la construccion del sa-
natorio penitenciario de montafia, en un medio ddecuado 'y con
procedimientos técnicos modernos, mirando hacia la recupera~
cién del recluso mediante el trabajo en talleres apropiados y el
que readquiera la salud en un clima propicio {...Y".
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las funciones que aquél desempefiara en Cor-

doba, durante la intervencidén federal de Ro~ .

mén Alfredo Zubiza®”. Asi, en un editorial del
diario Los Principios, del 5 de julic de 1947,
se consignaba que el Director General de Ins-
titutos Penales y, a la sazén, flamante Direc-
tor General de Céarceles de la Provincia, habia
presentado “una iniciativa en virtud de la cual
se procederfa a la instalacién de un sanatorio
penitenciario de montafia en la regién de Cos-
quin”; fundando la propuesta “en principios
a mas de indole carcelaria, de humano orden
social”®,

¥ Quién ejercié dicho cargo entre el 14 de junio de 1947 al 17 de
julio de ese mismo afio.

% Cfr. Los Principios, 5/7/1947, p. 4. Ese mismo editorial, si bien
consideraba plausible la preocupacién (cfr. lo dicho supra nota
n® 36), destacaba que la anormalidad institucional en que se en-
contraba la provincia, con la intervencién sancionada y con un
comisionado transitorio, podria significar “la inestabilidad de la
creacién (del establecimiento), que tiene que tener el fundamento
legal que asegure su subsistencia™. Los temores resultaron fun-
dados porque, finalmente, el anuncio no se concreté. En rigor,
el tono critico respecto a lo proclamado, en esta materia, por la
intervencién y el nuevo director, ya habfa quedado explicitado en
otro editorial de fecha 2 de julio del mismo afio. Allf bajo el titulo
“La reforma carcelaria”, luego de destacar la necesidad de la mis-
ma, en atencidn al estado de las cdrceles cordobesas, se emitfa la
siguiente conclusidn: la reforma no puede ser una improvisacién
si no que requiere “un serio éstudio, y no de un hombre solo, sino
de penalistas versados, de jucces del crimen, que son los fun-
cionarios de la ley sobre cuya autoridad no puede pasar ningin
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Junto a este decreto, al menos otros dos
mids se alinearon en esta direccién.

Por una parte el decreto n® 7.577, del
21 de marzo de 1947, en virtud del cual se su-
primié la circel de Ushuaia. En el considerando
de dicho documento quedé en evidencia que la
medida adoptada se inscribifa en una politica
penitenciaria orientada a la humanizacién del
castigo y “acorde con las nuevas leyes de justi-
cia social y de respeto al factor hombre”.

En segundo término destaca el decre-
to n° 20.786, publicado el 5 de noviembre de
1951, sobre “Nuevos tipos de racionamiento
en institutos penales”®®. Hasta ese entonces, la
cuestién de la alimentacién carcelaria — factor
que es considerado por Pratt, junto con los
cambios en la vestimenta y la higiene, como
de indudable importancia a la hora de ponde-

poder ejecutivo, mero guardidn de los presos”; enfatizdndose, en-
seguida: “(...) lo que surge de la naturaleza misma del problema,
es que no es obra propia de una intervencién federal, cuya tinica
misién es restaurar la normalidad constitucional en la provincia,
¥ no innovar sus instituciones, para bien o para mal, crear pues-
tos o hacer proyectos propios de una administracién normal. La
intencién serd muy buena, pero la medida es inoportuna” (Los
Principios, 20TN947, p. 4). ..

Para su texto, cfr. Revista Penaly Penitenciaria, Organo de 1a Di-
reccién General de Institutos Penales, Afic X VI, N® 58/62, Enero
- Diciembre de 1951, p. 426 y ss.

w
&
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rar el proceso civilizatorio del castigo **- se
regia por el decreto 3.473, del 28 de diciembre
de 1910"; complementado — con respecto a
los adultos encausados y a los condenados a la
pena de arresto — por el decreto de fecha 10 de
septiembre de 1909*,

El decreto 3.473 se caracterizaba por
establecer una nitida diferencia entre €l racio-
namiento del personal penitenciario respecto
del de los internos; diferencia que podia visua-
lizarse tanto desde una perspectiva cuantitati-
va como cualitativa.

Asi, y tomando s6lo alguno de los com-~
ponentes comunes de la dieta, mientras que la
racién diaria de carne vacuna era de 800 gra-

4 Cfr. John Pratt, Castigo y civilizacién. Una lectura critica sobre
las prisiones y los regimenes carcelarios, Ed. Gedisa, Barcelona,
2006, p. 93.

41 Para su texto cfr. Registro Nacional de la Republica Argentina,
Afio 1910 (Cuarto trimestre), octubre, noviembre y diciembre,
Buenos Aires, Talleres Grificos de la Penitenciarfa Nacional, p.
198 y ss.

2 La ajusidn a la pena de arresto, en este decreto, se justifica en
atencién a que, al momento de su publicacién, regfa el Cédigo
penal de 1886; cuerpo legislativo que prevefa, dentro de la ca-
tegoria de penas privativas de libertad, las siguientes especies:
presidio, penitenciarfa, prisién y arresto. Para Ia época que anali-
zamos — en donde ya estaba vigente el Cédigo de 1921 - esta si-
taacidn babfa desaparecido, al simplificarse Jas penas carcolarias
en dos especies: prisién y reclusién.
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mos para los empleados penitenciarios; tra-
tiandose de penados esta cantidad se reducia a
600 gramos.

Por otra parte también hay componen-
tes de la racién establecida para empleados
que no figuraban para los penados (v.gr que-
so, pescado, aceite, etcétera) o, que coincidien-
do, se admitia una diferencia en su calidad (por
ejemplo: azticar de 2° para los presos).

Finalmente el componente de la racién
se fijaba en forma uniforme para todos los es-
tablecimientos carcelarios de la nacién sin dis-
tingo alguno®.

El decreto 20.786/1951 no s6lo derogé
el decreto 3.473/10 sino que disefi6 la cues-
tién alimentaria sobre la base de diferencias
sustanciales con la regulacién anterior**.

4? La racién diaria para los presos se integraba por: carne vacu-
na, 600 gramos; pan o galleta, 400 gramos; papas, batatas, 200
gramos; fideos, arroz, porotos, farifia, trigo pisado y mafz, 150
gramos; yerba o café, 35 gramos; azdcar de 2°, 25 gramos; sal, 15
gramos y pimentén, 5 gramos. Los presos que trabajaban tenfan
derecho a un aumento de 100 gramos de pan, 10 gramos de café
vy 10 de azicar. Estos componentes, como decimos en el texto,
eran fijos. Lo que las gobernaciones estaban autorizadas a variar
era la proporcién de esos componentes; siempre que “rantenga
el precio total fijado a cada articulo™,

# Producida la denominada “revolucidn libertadora™, €l 6 de junio
de 1956, el Presidente Provisional de 1a Nacién aprobé un nue-
vo Reglamento de Procesados, a propuesta del Interventor de la
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En efecto, por una parte, el nuevo ins-
trumento juridico eliminé las irritantes dife-
rencias entre el racionamiento del personal y
de los internos. En el considerando se dej6 per-
fectamente claro que: “(...) el suprimir el dis-
tingo (...) es medida de sana polftica criminal,
pues evidencia que dentro del nuevo concepto
penitenciario, son justicieramente apreciados
los derechos subjetivos de los reclusos”.

Por otra se puede apreciar la inclusién
de componentes dietarios que no se encontra-~
ban en la reglamentacién anterior; lo que en-
trafia un enriquecimiento del racionamiento y
su valor nutritivo.

No menos importante es la diversifica-
cién del gramaje de los componentes de la die-
ta de acuerdo a las caracterfsticas climdéticas
de la zona en donde se encontraba ubicado el
penal; distinguiéndolas en: templada, subtro-

pical y fria.

Sin embargo se describirfa insuficiente-

mente este proceso si nos limitdsemos a men-

Direccién General de Institutos Penales, a la sazdn, General de
Divisién Fortunato Giovannoni. Méncionamos el dato porgue, no
obstante los marcados cambios que se producian en fodos los
dmbitos — rechazindose lo realizado en la gestién justicialista
-, este instrumento mantuvo la vigencia del decreto 20.786, en
tanto regulaba la calidad y cantidad del racionamiento.
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cionar aquellas reformas que se instrumenta-
ron a través de decretos del poder ejecutivo.
Y sostenemos esto porque, junto con tales
instrumentos, la agenda de reformas también
estuvo determinada — y en una importante
medida — por resoluciones dictadas por la Di-
reccién General de Institutos Penales.

Sin 4nimo de exhaustividad la bisque-
da que realizamos nos ha permitido detectar
que la gravitacién de dichas resoluciones fue
significativa en ambitos tales como: a) normas
de trato (por ejemplo: supresién de grillos
para el traslado*’; sustitucién del uniforme
rayado azul y amanillo, por otro liso de co-
lor oscuro*); b) intensificacién de la capaci-
tacién laboral de los internos, sea a través

45 1 4 medida fue anunciada en los medios gréificos. Asf, La Prensa,
en su edicién del 12/3/1947, transcribe parte de los fundamentos
de 1a resolucién dictada por Pettinato: “la readaptacién social del
penado, finalidad esencial en la aplicacién de sanciones privati-
vas de la libertad, debe inspirar todos los procedimientos carce-
larios y ¢l empleo de grillos en el traslado de penados vulnera
ese prop6sito fundamental, ya que representa, en la mayorfa de
los casos, una disminucién positiva de la dignidad humana del
recluse™ (p. 12, colurna 8%).

4 ‘Cfy, Revista Penal v Penitenciaria, Vol. XII, N°® 43 - 46, 1947,

p. 496.
47 Fste téma mantuvo su vigencia en Ia agenda de la administracion
justicialista. Asf, en el Segundo plan Quing 1 se blecia

como uno de los objetivos, en esta materia (a cumplirse entre
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de ]a creacién de nuevos cursos (por ejemplo:
cortador sastre® o implementacién de cursos
por correspondencia*®) o merced a la regla-
mentacién del funcionamiento de los talleres
{como sucedi6 con el taller escuela de mec4ni-
ca dental de la Penitenciarfa Nacional)®; c) re-
valorizacién institucional de la funcién de los
programas educativos en prisién, mediante la
creaci6én de secciones especificas (por ejemplo:
educacién fisica)®* y d) implementacién, en la
Penitenciarfa Nacional, de un régimen atenua-
do de disciplina, para internos de buena con-
ducta que estuviesen préximos a su libertad

1952 — 1957) el de implementar “en las cédrceles un régimen de
trabajo complementado con la educacidn de los penados y el
ejercicio de actividades fisicas, mediante la creacion de insti
tos de trabaje, centros de instruccién y la habilitacidn de campos
de deportes” (XXIX.E.18) (la cursiva y el resaltado nos pertene-
cen). Para este texto, cfr. Presidencia de la Nacidn, Subsecretaria
de Informaciones, Buenos Aires, 1953, 2° Plan Quinguenal, p.
446,

% cfr. Revisia Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p.
458 y ss.

* cfr. Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p.
368 y ss.

* Los cursos dictados en este taller escuela fueron reconocidos por
resolucién del Ministerio de Salud de la Nacién. Para el texto de
esa resolucion ministerial, ofr. Revista Penal y Penitenciaria, Afio
XV, N"59/62, 1951, p. 445 y s5.

3 cfr. Revista Penal y Penitenciaria; Afic XV, N° 59/62, 1951, p.
470.
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condicional®,

Desde Iuego que este proceso de refor-
ma estuvo acompaiiado por la realizacién de
diversas obras de infraestructura, que impli-
caban un mejoramiento real en las condicio-
nes materiales de la ejecucién, y por la orga-
nizacién de distintos eventos que denotaban
una humanizacién en la consideracién de los
penados. Basta repasar la seccién Nuestros Es-
tablecimientos, de la Revista Penaly Penitenciaria
para confirmar este aserto. Asi, en el volumen
correspondiente al afio 1951, se daba cuenta
de una serie de inauguraciones y fiestas; tales
como la construccién de natatorios en la pri-
si6én nacional®; un consultorio odontolégico
en la Penitenciarfa®* o la celebracién del dia de
los reyes magos en las unidades, con 1a presen-
cia de las familias de los internos®. Estas me-
didas no se limitaron al 4mbito de las unidades
carcelarias ubicadas en la Capital Federal sino
52 T.a medida fue anunciada y muy bien conceptualizada por ciertas

publicaciones graficas de la época. Cfr. Continente, Mayo, 1948,

p.9
33 Revista Penal y Penitenciaria, Ao X VI, N° 59/62, 1951, p. 498

¥ 88 ) :

3 Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 519
¥ $5.

35 Revista Penal y Penitenciaria, Afio X VI, N° 59/62, 1951, p. 535
¥ 88,
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que, por el contrario, tuvieron vocacién expan-
siva hacia algunas otras unidades del interior
del pafs. Tal lo sucedido con la unidad federal
n° 9, ubicada en la Ciudad de Neuquén y con
la cércel de Rawson. En la primera, se amplié
la infraestructura, construyendo el campo de
deportes bautizado “17 de octubre”®. En la
cércel de Rawson, por su parte, su entonces
director, Subprefecto Liborio Garefa, inaugu-
ré, en 1947, un gimnasio dotado de aparatos y
con canchas de basquet y de bochas®. Volvien-
do al penal de Neuquén, en 1948, se comienza
con la construccién de nuevos pabellones des-
tinados a sustituir los viejos, que debian ser
objeto de continuas reparaciones. Asimismo
se ampliaron los talleres de mosaicos, meci-
nica, zapaterfa, sastreria y carpinteria, habili-
tindose también los de escoberia, hilanderia
ristica ¥y encuadernacién®, Esta extensién de

56 Cfr. Emesto Bohoslavsky ~ Fernando Casullo, “La cércel de
Neuquén y la politica penitenciaria Argentina en la primera mi-~
tad del siglo XX, Nueva doctrina penal, 2008/A, ediciones del
puerto, Bs. As., p. 309.

1 Cfr. sitio web del Servicio Penitenciario Federal Argentino, link

Esmblecxmxemos, dnpomble en: hup:/fawwspl.govar/index.

=77 el =3
% Cfr. Alcira del Carmen Platino, Cdreel de Neuguén. Apenas 100
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la actividad laboral — en palabras del Subal-
caide a cargo de esta cércel — tendfa a satis-
facer dos objetivos: “contribuyendo al Plan
Quinquenal del gobierno de la Revolucién y,
al mismo tiempo, devolviendo los internos a la
comunidad ~ parte aunque més no sea —de lo
recibido para propender a su readaptacién y
ulterior utilizacién por la sociedad, al reincor-
porarlos de nuevo en su seno, como miembros
capacitados™®®,

sQué sucedfa, mientras tanto, con la
politica penitenciaria vinculada con las circe-
les de mujeres?

La situaciébn era bien diversa; porque
distinta también fue la concepcién relativa al
castigo femenino. Hasta mediados de la déca-
da de 1970, el sistema carcelario femenino ar-
gentino estuvo en manos de una congregacién
religiosa de origen francés: Nuestra Sefiora de
la Caridad del Buen Pastor®. Y si bien, institu~

afivs. ReseRa histérica, Gréfica Biblos, Neuguén, 2004, p. 29.
En este trabajo, se incluye (p. 30) como documento grdfico, una
fotacde 1948 que registra la construccidn de los nuevos pabe-
Hones.

3% Cfr. Memorias del Gobernador, 1947, 1. 103, citado por Bohosla~
vsky — Casullo, “La cdrcel de Neuquén (...)", op. cit,, p. 310.

s (fr. Lila Caimari, “Entre la celda y el hogar. Dilemas estatales
det castigo femenino {Buenos Alres, 1800~ 1940), Nueva doctri-
na penal, 2007/B, ediciones del puerto, Bs. As., p. 427,
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cionalmente, el Asilo de Correccidén de Muje-
res estaba incluido entre los establecimientos
que funcionaban bajo la érbita de la Direccién
General de Institutos Penales®™, la gjecucién
del encierro carcelario de aquel colectivo con-
tinué a cargo de la congregacion.

Sin duda la diversidad del enfoque en
esta materia estuvo vinculada con las particu-
laridades de la etiologfa del crimen femenino;
lo que hacfa que se adscribiera, en relacién a
esta temdtica, una receta punitiva diferencia-
da. En efecto, las cifras de delincuencia de la
mujer, para entonces, eran sensiblemente me-
nores que las del sexo masculino®. Y por lo
general, la mayoria de las internas habfan co-
metido delitos menores (en particular, hurtos)
o algunas formas de criminalidad contra las
personas, entre las cuales se incluian los deli-
tos tipicamente femeninos (abortos provoca-
dos, infanticidios). Pero no solamente habfa un
distingo relevante por esta situacién sino que
también se verificaba una concepcién muy di-

8t Cfr. artfeulo 36, inciso ©), del decreto 35.758.

%2 Esta afirmacion se ve aseverada por datos estadisticos. Asf, “en-
tre 1945 y 1955 las mmjeres presas representaban ol 4% de In
poblacién carcelaria”™. Al respecto, cfr. Mingolla, “Cércel de mu-
Jjeres de Buenos Aires (...)", p. 9; op. cit. en nota N° 7.
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" ferente respecto del rol que le cabia al encierro

para estos casos. En tal sentido, 1a literatura
historiografica reciente sostiene que la mujer
delincuente, por lo menos hasta la década de
los afios treinta del siglo veinte, permanecié
excluida de la experimentacién del reformis-
mo, encarnada en el ideario positivista®.
¢Cbmo se explica esta marginacién?®
Dora Barrancos sefiala que, luego de la
caida del régimen rosista, “las ideas liberales
abrieron un cauce amplio y fueron las respon-
sables del conjunto de instituciones piblicas
que caracterizé el surgimiento de la Nacién
argentina en las Gltimas décadas del siglo.
Quedaron, ahora si, delimitadas las esferas
publica y privada, la segunda casi por comple-
to separada de la primera, y esto significé una
vuelta de tuerca al sojuzgamiento de las muje-
res, toda vez que les fue asignada, con mayor

53 As{ lo reconoce Ricardo Salvatore, “Penitentiaries, Visions of
Class, and Export Economies: Brazil and Argenting Compared”,
en The birth of the penitentiary in Latin America: essays on crim-
inelogy, Prison reform, and social control, 1830 — 1940, Edited
by Ricardo Salvatore and Carlos Aguirre, University of Texas
Press, 1996, p. 198 y ss.

& Nos hemos ocupado de esta cuestidn en investigaciones anterio-
reg. Al respecto, cfr. José Daniel Cesano - Mariana A, Dovio, La
criminalidad femenina en el discurso del positivisimo criminolé-
gico argentino, Bd. Brujas, Cérdoba, 2009, pp. 82/87.
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énfasis, la fundamental funcién de administrar
la vida doméstica”®.

De esta manera quedaron escindidas
dos esferas sexualmente diferenciadas de in-

8 Cfr. Dora Barrancos, Mujeres en la sociedad argentina. Una his-
toria de cinco siglos, Ed. Sudamericana, Bs. As., 2007, p. 89.
Ernestina A. Lopez, en el volumen homenaje al centenario que
publicara el diario La Nacidn, sin mengua de reconocer el rol de
Ia mujer en el hogar, también le confirié un papel protagénico
respecto de la ayuda social. Asf, la antora expresé: “En nuestro
pafs, como todos los del mundo, faltan madres, y en el interés del
engrandecimiento nacional hay que suplir esa falta. La misién de
ia mujer no puede acabar en ¢l hogar. A medida qgue los proble-
mas sociales se estudian 4 (sic.) 1a luz de la simpatfa, la mujer se
siente mds y mds atrafda hacia ellos, convenciéndose de que si
alguien ha de solucionarlos algin dia, ser4 ella’ (cfr. “La mujer
argentina y la obra social”, La Nacidn. 1810 — 1910, p. 161). La
misma observacién realizan Gabriela Dalla Corte y Paola Pia-
cenza, Las puertas del hogar. Madres, nifios y damas de caridad
en el Hogar del Huérfano de Rosario (1870 - 1920), Prohistoria
Ediciones, Rosario, 2006, p. 60: “Cuando se revisa la bibliograffa
existente sobre el proceso migratorio argentino de principios de
siglo XX y sobre los problemas que tuvo que afrontar ¢l Estado
durante la incorporacion de la nucva fuerza de trabajo, es sinto-
mdtico encontrar que la mayor parte de las reflexiones se centren
en ‘asuntos de hombres’. El estudio de la construccién de 1a na~
cién argentina ha abordado sélo tangencialmente las relaciones
de género como algo relevante en el disefio estatal, econémico y
social. El liberalismo que acompaiié la construccién del Estado
nacional latinoamericano (...} ha dejado a las mujeres “pard la
sociedad civil, gue para ellas ha parecido mds fielmente un estado
de naturaleza’. De hecho, 1a organizacién social de las mujeres en
torno al espacio asistencial ha sido en ocasiones percibida preci-
samente como la adaptacion de las mujeres a su lugar tradicional,
natural, vinculado a la maternidad™.
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tereses y actividades: “[e]l &mbito publico en
el que participaban los hombres — individuos —
ciudadanos —iguales, quienes se expresaban de
manera controlada y razonada midiendo sus
pasiones y el d4mbito doméstico — reproduc-
tivo, centro de actividades femeninas - (...)"%;
ambitos de pertenencia que presuponfan “un
pensamiento moral diferenciado y normas éti-
cas diferentes, que se traducfan en un menor
desarrollo (..) [intelectual’] de las mujeres,
encasilladas en pricticas de ‘sacrificio’ y cuida-
do familiar y maternal e incapaces, por ende,
de un pensamiento medido, desapasionado y
universalista”®’.

Sin duda influenciado por esta escisién,
que resultaba ser un lugar comin en el pensa-
miento de aquella época, Roberto Levillier (y
se trata tan solo de un ejemplo), en su ensayo
sobre “La delincuencia en Buenos Aires” (pu-
blicado en el tomo tercero del Censo General de
Poblacion, Edificacion, Comercio ¢ Industrias de

6 Cfr. Ini, Marfa Gabriela, “El tiempo quieto. Instancias de ne-
gociacion 'y resistencia desde ¢l encierro. Monjas y presas en el
Asilo Correccional de Mujeres de Buenos Aires. 1939-1941", en
Marcela M.A. Nari ~ Andrea M. Fabre (compiladoras), Voces de
mujeres encarceladas, Bd. Catdlogos, 2000, p. 169.

8 Cfr Ind, “El tiempo quieto (.7, op. cit., pp. 160/170. El agrega-
do nos pertenece.
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la Ciudad de Buenos Aires -1909), postulaba que
la redencién de la mujer que habia caido
en el delito estaba ligada con su regreso al
hogar; para lo cual, el tiempo de encierro
experimentado, debia orientarse a su pre-
paracidén para ese cometido®™.
Desde luego que estos paradigmas fue-
ron, también, objeto de cuestionamientos; es-
pecialmente a partir de la década del treinta
del siglo pasado. En este sentido, Caimari y
Mingolla destacan la labor desarrollada por el
Patronato de Recluidas y Liberadas, institui-
do, oficialmente, en mayo de 1933. El Patrona-
to buscaba “instalar el tema de la delincuencia
femenina dentro del campo cientifico e intro-
ducirlo en el debate politico”™. Y también se
publicaron trabajos — como el de Telma Reca™
% Cfr.Donna J. Guy, “Mujer, familia ¥ nifiez: las imégenes de lo
oculto”, en Margarita Gutman - Thomas Reese (editores), Bue-
nos Aires 1910. Elimaginario para una gran capital, Ed. Budeba,
Bs. As., 1999, p. 92. Al respecto, manifiesta la autora: “Levillier
intent$ estudiar un tema aun mds controvertido: la criminalidad
de la mujer, pero nunca entré en un andlisis cuidadoso de género,
prefirjendo dejar ¢l problema de la rehabilitacién de Ja mujer en
el recinto del hogar”.

% Cfr. Caimari, “Entre 1a celda y el hogar...”, op. cit., p. 444.

7@ Cfr. Telma Reca, “Directivas para la organizacin de una car-
cel de mujeres”, Anales de la Sociedad Argentina de Crimino-

logta, T° 1, Talleres Graficos de la Penitenciarfa Nacional, Bs.
As., 1936.
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y de Felicitas Klimpel™ - que se orientaban,
claramente, hacia esa direccién™.

Sin embargo, en la praxis, estos discur-
sos expertos demoraron mucho tiempo en ge-
nerar algtin cambio; y por supuesto, esto no
sucedié durante la administracién peronista;
cuya efervescencia no parece haberse conta-
giado, en absoluto, respecto de estas cuestio-
nes.

dA qué se debid este quietismo, que re-
sultaba mas chocante si se lo contrasta con
las iniciativas gubernamentales que se venian
experimentando con relacién a la prisién mas-
culina?

Mingolla lo vincula con el rol que, en

1a concepcién del Estado (a través de la visién

de Eva Perén), le cupo a la mujer en la Nueva
Argentina™. En este sentido, las ideas que Eva
Perén tenfa sobre las mujeres y la funcién que
éstas debfan cumplir eran, aunque con ciertos

™ Cfr. Felicitas Klimpel, “Cérceles de mujeres. Un proyecto de
cércel reformatorio para la América Latina™, Revista penal y pe-
nitenciaria;, T° X, 1947.

7 Cfr. Cesano —~ Dovio, La criminalidad femenina {...), op. ¢it.,
pp. 92/95. )

* ¢fr. Mingolla, “Cédrcel de mujeres de Buenos Aires (...)", pp. 6/7;
op. cit. en nota N° 7.
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matices, convencionales y tradicionales™. En
rigor, aquella escisi6n entre lo piblico y lo pri-
vado que caracterizaba los perfodos anteriores
no cicatrizé del todo durante los afios pero-
nistas. La idea sobre el rol de la muyjer tenfa
el mismo sustrato: la mujer en el hogar. Cla-
ro que, y en esto se advierte una adecuacién
discursiva, “desde ese entorno, ‘sacro e into-
cable’, (la mujer) debfa ser el pilar y el sostén
de la Nacién ya que en ella se depositaban los
valores espirituales mdés puros. La mujer era
la encargada de educar a los hijos en el amor,
de ser la primera maestra del nifio en cuanto
formadora de la nacionalidad, ensefiarle a ser
‘honrado, virtuoso y patriota’. De esta mane-
ra se exaltaba la responsabilidad de ejercer la
maternidad: L.a misién sagrada que tiene la

mujer no sclo consiste en dar hijos a la patria -

sino hombres a 1a humanidad™ 7%, Y si bien, du-
rante el primer peronismo, se incorporé a la

7% Cfr. Marysa Navarro, Evita, Ed. Edhasa, Bs. As., 2009, p. 230.

75 Cfr. Mingolla, “Cércel de mujeres de Buenos Aires (...)", p. 6
op. cit. en nota N° 7, La preocupacién de Eva Perén por la mujer
/ madre — y Ia consiguiente importancia de este concepto — puede
advertirse en su constante preocupacién para satisfacer las ne-
cesidades materiales y espirituales de aquéllas. En este sentido,
Navarro, op. cit., p. 229, expresa que “Evita distribufa constan-
temente miles y miles de mdguinas de coser para que las madres
pudieran ganarse la vida sin salir a trabajar fuera de casa™
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mujer en la politica, tal participacién, de nin-
guna manera, importaba renunciamiento de
su rol materno en el hogar. “Eva planteaba la
intervencioén politica de la mujer en términos
sociales, trazando un puente entre el hogar
y el partido, intentando suavizar el impacto
que producirfa el ingreso de las mujeres en la
politica””®. Partiendo de semejante perspecti~
va, resulta natural que las mujeres que delin-
qufan no s6lo quedaban al margen de la socie-
dad “sino que tampoco estaban incluidas en el
discurso de Eva Perén ya que esta ‘conducta
fernenina desviada’ atacaba a la moral vigente
y rompian con el rol de esposas {...) y madres
‘entregadas’ al cuidado de sus hijos. En una
sociedad en la que la mujer estaba identificada
con la maternidad, con la virtud (sexual) (...),
cualquier desviacién era vista como grave””.
Indudablemente, si las expectativas sobre el
rol de la mujer no habian experimentado va-
riaciones drésticas (sino matices, o algunas
actualizaciones discursivas) es légico que la
concepcién relativa al castigo femenino con-

7 Cfr. Mingolla, “Cércel de mujeres de Buenos Aires (...)", p. 75
op. cit. én nota N° 7.

7 Cfr. Mingolla, “Cércel de mujeres de Buenos Aires (.., p. 7
op. cit. en nota N®7.
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tinuase sin grandes alteraciones; con el consi-
guiente estancamiento de la politica peniten-
claria a su respecto.

Cualquier exposicién sobre la politica
penitenciaria no puede omitir la consideracién
de aquellos agentes estatales que tienen a su
cargo la ejecucién de la pena. Este segmento
no permaneci6 ajeno a las iniciativas guberna-
mentales.

En efecto la reforma el sistema carce-
lario no descuid6 a los agentes y funcionarios
penitenciarios. En este sentido, el 23 de abril
de 1948, se dicté el decreto 11.561, por el cual
se establecié el Estatuto del Servicio Peniten-
ciario de la Nacién; instrumento a partir del
cual se organizé y jerarquizé al personal car-
celario. Es interesante destacar la preocupa-
cién que trasunta dicho texto en orden a la
funcién esencial reservada a ese cuerpo: pro-
pender a la recuperacién social de las perso-
nas sometidas al cumplimiento de una sancién
penal, “mediante el ejercicio estricto, justo e
inteligente de las normas que aconseja la cien-
cia criminolégica y conforme al régimen penal
y penitenciario establecido” y a las directivas
emanadas de la Direccién de Institutos Pena-
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les (artfculo 2° inciso “b”).

Este rol asignado siempre fue destaca-
do por el presidente Perén al recibir, periédica-
mente, a las distintas promociones egresadas
de la Escuela Penitenciaria. Y al hacerlo, tam-
bién enfatizaba la necesidad de capacitacién
en el personal de prisiones. Asi, el 10 de mayo
de 1951, expreso, frente a la segunda promo-
ci6n: “Piensen que no son guardia — cérceles
segin el viejo concepto; no es ése el concep-
to que queremos para el personal que se de-
dica a la custodia y a la direccién de nuestro
sistema carcelario. Queremos que sean hom-
bres que hagan una tarea de readaptacién, que
sean inteligentes, comprensivos y capacitados
(...

Por su parte, Pettinato, desde la Di-
reccién General impulsé, decididamente, esta
eapacitacién. Un ejemplo de ello lo constitu-
ye la creacién del Curso de Perfeccionamien-
to para Oficiales, en el afio 1951. Al respecto,
merece destacarse que la estructura curricular

7 Revista Penal y Penitenciaria, Aflo XVI, N°59/62, 1951, p. 497.
Similares conceptos pueden encontrarse en los discursos pronurn-
ciados, al recibir a las promociones de 1953 y 1954, Cfr. Juan
Domingo Perén, Obras completas, op. ¢it.,, T 17%* ¥ 18%*, pp.
901/903 y 669/672, respectivamente.
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diagramada inclufa no sélo asignaturas vincu-
ladas con la técnica penitenciaria sino, ademas,
una apertura disciplinar cientifica hacia la Cri-
minologfa, la Penologfa y el Derecho penal y
procesal penal™.

Este proceso de capacitacién no se
limité a los cuadros de la oficialidad sino
que se extendié a todo el personal peniten-
ciario. De hecho, el decreto 35.758 instru-
menté la Escuela Penitenciaria, “destinada
a la formacién y perfeccionamiento de los
agentes”; siendo su finalidad “preparar un
personal esPecializado consciente de su mi-
sién” (articulo 9°). Es importante destacar
que la Escuela cumplia un rol significativo
en el reclutamiento del personal subalterno,
a través del dictado de cursos (articulo 11),
cuya asistencia y aprobacién constituia un
requisito indispensable para la designacién
(artfcule 10).

Evidentemente este sistema de selec~
cién y capacitacién para el ascenso dentro de
la jerarquia de la carrera penitenciaria signi-
fic6 un notable avance si se lo compara con
la forma en que se accedfa a dichos cargos,

" Revista Penal y Penitenciaria, Afio XVI, N° 59/62, 1951, p. 453,
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con antelacién a la institucionalizacién de la
Escuela®®.

® En este sentido, existen algunas investigaciones que se han ocu-
pado de la conformacién de los cuerpos de guardiacdreeles en los
penales patagdnicos de los, por entonces, territorios nacionales.
Asf, por ejemplo, para el caso de la unidad penitenciaria N° 15
de Rio Gallegos, Pablo Navas ha efectuado un interesante traba-
jado intitulado: “El sinuoso camino hacia la profesionalizacién.
El caso de los Guardiacdrceles de la Unidad Penitenciaria N° 1§
de Rio Gallegos (1904 — 1932)”. A través de su indagacién se
puede constatar c6mo, durante el perfodo analizado, al no existir
un centro de formacion especifica para la custodia de los presos
(lo que recién se implement6 con el decreto 35.758), en aquellos
establecimientos carcelarios, “la mayorfa de estos puestos eran
cubiertos por agentes policiales o por integrantes del Regimiento
de Infanterfa de Linea. De esta forma la custodia de los presos no
s6lo podfa ser parte de una actividad extra para un personal pen-
sado para otras actividades sino que también permitié un amplio
margen para Ia intervencion activa en el funcionamiento interno
de 1a cdrcel tanto del jefe de Policfa como del Jefe del Destaca~
mento del Regimiento 7° de Infanter{a de Linea™. El trabajo ci-
tado se encuentra disponible en la web en: http:/dusjornadas,
rhdg.com.ar/Ponencias/mesa%2010/Navas.pdf.
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Reforma carcelaria: déruptura de los
paradigmas cientificos respecto del
tratamiento del delincuente o extensién
de la democratizacién de las politicas
de bienestar?

En nuestra opinién, las reformas car-
celarias que acabamos de sintetizar no son el
producto de un cambio de paradigma cientf-
fico respecto del tratamiento del delincuente
sino més bien la consecuencia de la formidable
extensién adquirida por las politicas sociales
del gobierno orientadas a la democratizacién
del bienestar; situacién que, en el caso de los
penados, merced a una decisién politica,
cristalizé en el reconocimiento de una serie de
derechos para los reclusos.

Por de pronto el producto normativo maés
importante de este perfodo (el decretc 85.758)
no se aparté del encuadramiento ideclégico
cientifico de la norma que reglamentaba. Hemos
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analizado, en otro trabajo, la congruencia entre
los postulados del positivismo criminolégico, en
orden al tratamiento penitenciario, con la ley
11.833%'. Y el reglamento de 1947 representa,
en este sentido, una fiel continuidad®.

8 Cfr. Cesano, En nombre del orden (...), op. cit., pp. 70/72.

# Segin la concepcidn del positivismo criminolégico italiano, la
criminalidad es una manifestacion de una patologfa individual
que a veces puede atribuirse a causas sociales. A partir de tal
nocién, la Scuola positiva desarrollé métodos de prevencién
basados en una clasificacién “cientifica’. Estas politicas preven-
tivas - que incluso fomentaban la actuacién estatal ante delic-
tum - reconocian la posibilidad de desarrollar técnicas capaces
de transformar la personalidad, interviniendo en sus elementos
constitutivos; con lo cual — vy a partir de la indudable incidencia
de las ciencias biolGgicas — sc inauguraba as{ un largo proceso do
medicalizacidn de las instituciones del control social. Ciertamen-
te, habfa criminales incorregibles, a cuyo respecto sélo corres-
pondia la segregacién, pero existfan otras categorfas en relacién
a las cuales era dable esperar remover el déficit que las condujo
al delito. Desde luego que la intervencion estatal no podia estar
representada exclusivamente por la pena (en este sentido, Ferri
efectué un amplio desarrollo de los sustitutivos penales). Con
todo, entre las estrategias para vertebrar esta politica criminal, la
prisién — como reaccién punitiva inspirada en la prevencién espe-
cial positiva (bajo la forma de la idea de readaptacién social) y,
en ocasiones, de la mano del concepto de sentencia indetermina-
da, fue especialmente considerada. Desde luego que los autores
mdés representativos de esta concepcidn no ocultaron sus criticas
al estado de las prisiones y a algunos de los regimenes peniten-
ciarios imperantes. Asf, Lombroso, tempranamente, explicité su
desconfianza con el sistema de aislamiento celular (cfr. El delito.
Sus causas 'y remedios, Madrid, Librerfa general de Victoriano
Sudrez, 1902, p. 102).Y Ferri, (cfr. Sociologia criminal, Valletta
Ediciones, Bs. As., 2005 [reedicién de la 2* edicién espafiola, a
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Uno de los aspectos que permite afir-
mar esta continuidad se vincula con las fun-
ciones adjudicadas al Instituto de Clasificacién
(previsto por el articulo 5° dela ley 11.833) y

su rol respecto del régimen de progresividad.

En este sentido, la teorfa criminolé-
gica positivista se caracterizé por resaltar la
importancia de la clasificacion del delincuente

cargo de Primitivo Gonzédlez del Alba, Madrid, s/f, Centro Edi-
torial de Géngora], p. 532) se sumd a tales criticas. Con todo,
Lombroso se mostré partidario del sistema gradual (cfr. El deli-
to... op. ¢it., p. 460 ¥y s5.); en tanto que Ferri (op. ¢it., p. 536) fue
un entusiasta defensor de las colonias agricolas; a las que calificé
como “el ideal”, “la forma tipica del aislamiento de los condena-
dos”; destacando la trascendencia del trabajo al aire libre, “como
método itil para el aislamiento”. Por otra parte, Lombroso tam-
bién se preocupé por el problema de la necesaria capacitacién
del personal carcelario; aspecto que consideraba central, para
que esta pena pudiese lograr su cometido rehabilitador (cfr. Los
Criminales, Centro Editorial Presa, Barcelona, s/f, p. 117 y ss.).
Sobre el positivismo criminolégico en general, una excelente sin-
tesis puede encontrarse en Emilio Santoro, Cdreel y sociedad
liberal, Ed. Temis, Bogotd, 2008, p. 31 y ss. y en Ferrando Man-
tovani, 7l probl, della criminalita, CEDAM, Padova, 2005, p.
35 y ss. Para una contextualizacion biografica y una sintesis del
pensamiento de los principales expe de la Scuola positiva,
cfr. Luis Marcé del Pont, Los crimindlogos (Los fundadores, el
exilio espafiol), Universidad Auténoma Metropolitana, México,
1986, pp. 33/76.
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con fines de determinar su tratamiento® %% Y
mas alld de las diversas tipologias propuestas,
en algo se habia alcanzado cierto consenso: los
criminales — afirmaba Moyano Gacita -“de-
ben dividirse en categorias 4 los efectos de
aplicarles la pena que conviene més al grupo

83 Justamente, ésta era una de las criticas que efectuaban las in-
tegrantes del Patronato de Recluidas y Liberadas, respecto a la
ejecucién carcelaria en relacién a la mujer delincuente. Hemos
visto, en el capitulo anterior, c6mo, para esta época, el cumpli-
miento de la pena privativa de libertad, en estos casos, seguia en
manos de la congregacién del Buen Pastor. Y desde el Patronato
se reprochaba la falta de un tratamiento rehabilitador; achacén-
dose al sistemna imperante una alta tasa de reincidencia. El punto
central de la censura se vinculaba con la falta de clasificacion
respecto de 1as ponadas. En cato sontido oxprosa Mingolla, “Céc-

cel de mujeres...”, p. 11 (op. cit. en nota n® 7), que en el viejo
edificio del Asilo se “mezclaban las internas de todo tipo de pe-
ligrosidad”.

% En rigor la importancia de la clasificacién excedfa la cuestién
estrictamente penitenciaria, extendiéndose, también, a 1a proble-
mitica de la minoridad en conflicto con la ley penal. En efecto,
y a titulo ejemplificativo, en 1949, el médico Sixto Sonzini As-
tudillo, publicé un optsculo intitulado Seis meses con los meno-
res en la Provincia de Cordoba (Ed. Imprenta de la universidad,
Cordoba), en donde, enire otros aspectos, analizaba —en el marco
de una propuesta institucional - la funcién de lo que se deno-
minaba Casa de observacién. Allf — en palabras del autor — se
proveerfa a todas las necesidades biol6gicas de los menores y “se
le someterfa a observacidn psiquidtrica con el fin de clasificarlo
en grupos médico - pedagdgicos mediante los “test’ apropiados.
Una vez clasificados, se iniciarfa su formacién o su readaptacién,
ya mediante el fomento de su vida en familia, ya en diferentes
categorfas de organismos que proponemos, variables segin la
idiosincrasia moral y mental del educando” (p. 8).
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i que ellos pertenecen”; la “conveniencia de esta
divisién es tncontestable’®. Y en esa direccidn,
afios mds tarde, Ingenieros observaba: “el con-
cepto de la desigualdad de los delincuentes
conduce hacia una desigualdad de las penas
para los autores de los mismos delitos”; enfa-
tizando, enseguida: “el verdadero objetivo de
la reforma penitenciaria debe consistir en una
individualizacién progresiva de la pena”*.

Unos meses antes de la publicacién
del decreto, el 29 de enero de 1947, un jurista
de gran predicamento, Jorge Eduardo Coll?,
elaboré una nota de opinién para el diario La
Prensa intitulada "Sancién Penal y Régimen

# Cfr. Comelio Moyano Gacitda, Curso de Ciencia Criminal y De-
recho Penal Argentino, Félix Lajouane Editor, Bs. As., 1899, p.
143. La cursiva nos pertenece.

3 Cfr. José Ingenieros, Criminologia, reimpresitn de la edicion de
Daniel Jorro (Madrid, 1913) por Buena Vista Editores, Cérdoba,
2008, p. 229. Cursiva en el original.

# Jorge Eduardo Coll, junto con Eusebio Gémez, fueron los redac-
tores de un proyecto de Cédigo penal, en 1937, de neto cardcter
positivista. No obstante esta indudable filiacién, debe destacarse
que este autor bregd por liberar nuestro pensamiento jurfdico de ~
las modas criminolégicas; con lo cual, si bien valoraba la infor-
macién derivada de las corrientes en boga, efectuaba un lama-
miento para analizar aquéllas con sentido critico. Al respecto,
cfr. Luis Mared del Pont, . Criminslogos Lati) icanos. Ar-
gentina, Ed. Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales, Uni-
versidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Cérdoba, 1987, p. 77.
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Carcelario”. Y mencionamos este dato porque,
el articulo referido, preparado varias décadas
después de los aportes teéricos de Moyano
Gacitiia e Ingenieros, mantenia igual opinién
que aquéllos respecto a la cuestién de la clasi-
ficacién. Decia allf Coll: “Los que hemos estu-
diado al criminal ante el juez de instruccién,
en las céarceles y en el pabellon de alienados,
bien sabemos que es irrefutable una clasifica-
cién tan perfecta como la formulada por Ferri,
para apreciar la peligrosidad. De ahi la indi-
vidualizacién mediante seleccién en grupos y
por lo tanto la creacién de establecimientos de
diferente tipo, lo que permite, también, orga-
nizar el sistema progresivo, para apreciar su
adaptabilidad”®®.

Congruente con este postulado, el re-
glamento comenzaba su faena clasificatoria
determinando, previo diagnéstico y prondsti-
co sobre los condenados, su caridcter anormal

8 Cfr. La Prensa, 29/1/1947, p. 12, 2" columna. Repiérese la re-
ferencia que hace el autor a la obra de Ferri. Respecto de 1a in-
cidencia de Ferri en el pensamiento de Coll, cfr. Abelardo Le-
vaggl, “Impacto que’ produjo en la ciencia penal argentina la
presencia de Enrico Ferri”, disponible en: http://horizontesyc.
com.ar/archivos/1251411459/IMPACTO_QUE%20PRODU-
JO_EN_LA_CIENCIA_PENAL_ARGENTINA_LA. PRESEN-
CIA_DE_ENRICO_FERRI%20.pdf
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o normal (desde el punto de vista psicoldgico);
sometiendo a los primeros a un tratamiento
médico adecuado. Restablecida la normali-
dad “serdn clasificados de acuerdo a ella a los
efectos de su readaptabilidad” (articulo 43). E}
articulo 44, adoptaba una clasificacién crimi-
nolégica genérica, en funcién del tratamiento
penitenciario. Segtin la misma, los delincuen-
tes podian ser: a) ocasionales, a los que corres-
pondia un pronéstico provisorio de facil adap-
tabilidad; b) habituales, con un pronéstico de
laboriosa readaptabilidad y ¢) constitucionales,
con un pronéstico de dificil readaptabilidad.
Sobre la base de esta clasificacién, el articulo
438 establecia los tiempos minimos de cumpli-
miento para el acceso a los cuatro grados de
progresividad que prevefa el articulo 40.

La nocién de peligrosidad, patrimonio
conceptual de la doctrina positivista, también
fue utilizada por el decreto; lo que constitu-
ye otro indicio significativo de su filiacién. Al
respecto, el articulo 54 vedaba la promocién al
grado “D” (prueba) a los internos con anoma-
lias constitucionales o que hubiesen sido clasi-
ficados como de elevado indice de peligrosidad
por el Instituto de Clasificacién.
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Que la reglamentacién no se apartase
del ideario positivista no tenia nada de sor-
prendente. Ello por cuanto el clima intelectual
en que se desenvolvian las ideas criminolégi-
cas en la Argentina, a fines de la década de los
afios cuarenta del siglo pasado, no era, preci-
samente, el de ruptura con aquella tradicién
cientifica®.

En efecto, refiere Angenot que una ver-
dadera ruptura, normalmente, se identifica
con el noch nicht Gesagtes (lo “no dicho aiin”); o,
expresado en otros términos, una ruptura se
caracteriza porque el horizonte discursivo que
irrumpe, se abre camino, fabricando un lengua-
Je nuevo, deshaciendo la red de mallas discursivas

3 Ricardo Salvatore lo ha sefialado con claridad: “Como modo de
ejercicio del poder, el Estado médico — legal demostré ser du-
radero. En efecto, aunque en determinade momento ¢l impulso
original (la criminologfa positivista) perdié su cardcter novedoso
como corriente intelectual y politica, los procedimientos, méto-
dos disciplinarios y categorfas relacionadas al ‘estado peligroso’
v la ‘defensa social’ sobrevivieron como précticas estatales y ra-
zones de Gobierno. Este dispositivo de saber — poder se adapté a
las ulteriores transformaciones de las relaciones entre el Estado y
la sociedad que trajo el advenimiento de la sociedad de masas y
los medios de comunicacidn masivos. De este modo, 1a crimino-
logfa positivista dejé su huella en las versiones mds benefactoras
y populistas de la préctica estatal que surgirfan después de 19457
(cfr. Subalternos, derechos y justicia penal. Ensayos de historia
social y caltural argenting 18329 — 1940, Ed. Gedisa, México,
2010, p. 325).
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preexistentes y configurando una Ibgica drversa™.
Ahora bien, si para constatar este fenémeno
(existencia o no de ruptura) ponemos en did-
logo los referentes intelectuales de la época”,
lo observable serd, en todo caso, un marca-
do clima de homogeneidad; el cual no sélo
se observa por la paridad del discurso de los
referentes doctrinarios (de la teoria crimino-
l6gica) de aquel momento sino, también, por
la similitud en los intereses de la agenda cien~
tifica que venian desarrollando las principales
revistas especializadas de esa época.

En este sentido, Altamirano ha sefiala-
do que este tipo de publicaciones constituyen
un “modo de organizacién de la intelligentsia
y engendran microclimas propios”. A través
de ellas puede hacerse “el mapa de la sensi-

% Cfr, Angenot, Interdiscursividades..., op. cit., p. 38.

 La ventaja que reporta esta metodologfa ha sido puesta de
relieve por Eduardo Rinesi {en ¢l prélogo a la colectdnea
de articulos de Quentin Skinner, publicados bajo el titulo
Lenguaje, politica e historia, Ed. Universidad Nacional de
Quilmes, Bs. As., 2007) al expresar: el andlisis de un texto
exige determinar, en primer lugar, las circunstancias (los
contextos) en que fue escrito 'y, luego, pensar esos contex-
tos como contextos intelectuales; esto es 'como contextos
hechos de debates, de lectm, v de debates con estas lec-
ras” (p. 15).
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bilidad intelectual en un momento dado”™. Y
ese mapa, por entonces, estaba muy lejos de
evidenciar un auténtico zovum. Compiérese,
por ejemplo, la filiacién de la Revista de Cri-
minologia, Psiquiatria y Medicina LegaP®, cuya
direccién estuvo a cargo de Osvaldo Loudet™,
y la Revista Penal y Penitenciaria®, érgano de
la Direccién Nacional de Institutos Penales®.

% Cfr. Carlos Altamirano, Intelectuales. Nolas de investigacion,
Enciclopedia Latinoamericana de Sociocultura y Comunicacion,
Grupo Editorial Norma, Bogotd, 2006, p. 126.

# La Revista de Criminologia, Psiguiatria y Medicina Legal, sur-
ge como una continuidad de la revista Archives de Psiquiatria y
Criminologfa, que fundara y dirigiera Jos# Ingenieros. En 1913,
el director interino de Archives, Helvio Ferndndez, anuncio el fin
de ésta y el surgimiento de aquella nueva publicacién periddica.
En 1927, asume la direccién de la Revista de Criminologfa, Psi-
quiatria y Medicina Legal, Osvaldo Loudet.

* Loudet era un médico psiqufatra; quien adhiri6 a la criminologia
clinica, vertiente muy influenciada, en sus orfgenes, por los pos-
tulados de la Scuola Positiva. Al respecto, cfr. ‘Marcé del Pont,
Criminélogos Latinoamericanos..., op. cit., p. 75.

 Esta revista aparece en 1936. Sobre la misma, cfr. Rosa del
Olmo, Criminologia Argentina. Ay para su reconstruccion
histdrica, Ed. Depalma, Bs. As., 1992, pp. 62/63.

% Durante la primera mitad del siglo XX proliferaron en nuestro
dmbito cultural diversas revistas cientificas con injerencia sobre
aspectos vinculados con la cuestién criminal. Aquf nos limitamos
a las dos publicaciones que mencionamos en el texto por dos ra-
zones: a) su relativa proximidad temporal y b) por ser las que més
se aproximan a la especifica temética penitenciaria, La aclaracién
se imporne porque junto a estas dos revistas también tuvieron cir-
culacién otras publicaciones. Dejando de lado los Archives de
Psiquiatria y Criminologia, que dejaron de apareceren 1913, en-
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Un andlisis de los indices de ambas publica-
ciones demuestra cierta similitud en cuanto a
su seleccién teméatica®. Y si bien, por las ca-
racteristicas del material que contenfan ambas
revistas, cada una de ellas presentaba un pa-
blico particular®, es posible individualizar na-

tre la década de los veinte al cuarenta surgieron, sin 4nimo de ex-

haustividad: 1a Revista Penal Argentina (dirigida por José Peco),

la Revista de identificacion y ciencias penales (1927), la Revista
de Derecho Penal (dirigida por Eusebio Gémez, y aparecida en

1945). Las mismas, sin embargo, no reservaron un gran espacio

para la problemdtica penitenciaria. Para un panorama al respecto,

cfr. Juan Carlos Ferndndez, “Presencia de la Criminologfa y del

derecho Penal en las revistas juridicas argentinas”, en AA. VV,,

La revista jurtdica en la cultura contempordnea, Edicidn al cui-

dado de Victor Tau Anzodtegui, Ediciones Ciudad Argentina, Bs.

As., 1997, pp. 319/328.

Por supuesto, en aquellos aspectos que fuesen comparables. La
aclaracién se impone por cuanto, la publicacién dirigida por Lo-
udet tenfa un 4mbito de competencia mucho méds amplio que la

Revista Penal y Penitenciaria.

% En efecto, el piblico hacia el cual estaba dirigida la Revista Penal
¥ Penitenciaria no era necesariamente el mismo al que loestaba la
revista de Loudet. Es que la primera publicacién se caracterizaba
por un enfoque mds acotado; en donde los trabajos incluidos se
referian, exclusivamente, a la cuestién carcelaria. Esta particula-
ridad debié incidir, indudablemente, sobre el universo de poten-
ciales lectores que accedfan a ella. Limitdndonos a los articulos
de doctrina, es posible observar que existe un nimero significati-
vo de trabajos de cardcter histérico (sea a través del andlisis de 1a
labor de determinados crimindlogos o penitencigristas — como el
caso de José Ingenieros 0 Antonio Ballvé — o mierced al examen
de Ta evolucion histérica de los regimenes penitenciarios provin-
ciales) ; Deésde luego que también se observan aportes de teoria
criminolégica; pero, en este caso; los trabajos no provenfan sélo

g
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cleos de convergencia en derredor a deter-
minadas cuestiones cientificas vinculadas con
la lectura de la cuestién penitenciaria que se
hacia desde la perspectiva de la teorfa crimi-~
nolégica positivista®™; éptica ésta comin para

3

de 4mbitos estrictamente académicos (como lo eran, por ejemplo,
los de Angel Gonzélez Milldn o Oscar Blarduni) sino, también,
de andlisis efectuados por funcionarios de prisiones. En contraste
con aquella focalizacidn temdtica, la revista dirigida por Loudet,
tuvo una proyeccién sobre saberes mucho més variados. Asf, sin
desconocer la presencia de trabajos originales sobre cuestiones
penitenciarias, se visualiza un tratamiento cuantitativamente més
significativo en orden a articulos sobre temas psiquidtricos (con o
sin relacién directa con la Criminologia), médico — legales (v.gr.
“Dosaje de sangre en alcohol y orina, su aplicacién médico le-
gal”) v aspactos jurfdicos y asistenciales de los alienados (por
ejemplo: “Los alienados ante el derecho penal”).

Lo dicho se puede advertir, por ejemplo, en la reiteracién de
ciertas teméticas que fueron gravitantes en la percepeién que, de
lo penitenciario, tuvo la Scuola Positiva. Tal lo sucedido con el
estudio de la personalidad del delincuente; cuestién que merecié
una atencién destacada en la Revista Penal y Penitenciaria. Asf,
en el tomo XVI {1951) se registra un articulo de Oscar Blarduni
intitulado, justamente, de esa manera (cfr. pp. 71/108). Lo mis-
mo sucede en el tomo XX, con las contribuciones de Gonzélez
Millan, Juan Carlos Pizarro, Juan José Dichio y Roberto Matho
Regusci. Por su parte, en la Revista de Criminologia, Psiquia-
trfa y Medicina Legal, correspondiente al Afio XIX, N° 111, su
director, efectuaba un balance de la labor desarrollada por el Ins-
tituto de Criminologfa de Buenos Aires, destacando — siguiendo
las ideas de Ferri — 12 analogfa enwe el enfermo ¥ el delincuente
y reclamando qué si los énfermos de un hospital no pueden subs-
traerse a las investigaciones médicas, tampoco respecto de los
delincuentes que se encuentran en la cédrcel puede obviarse su
estudio médice cientifico (p. 268). Respecto de gsta coinciden-

84

LA POLITICA PENITENCIARIA DURANTH HL PRIMER PERONISMO...

las dos publicaciones’®.

cia temdtica, Rosa del Olmo ha sefialado que el surgimiento en
Latinoamérica de los primeros Institutos de Criminologfa — el de
la Penitenciarfa Nacional (dirigido por José Ingenieros) se cred
1907 - tenfan como *finalidad central ¢l estudio del individuo
delincuente siguiendo los postulados de la escuela positivista ita-
liana, con las modificaciones introducidas por José€ Ingenicros,
quien enfatizaba el aspecto psicopatolégico del delincuente” (cfr.
América Latina y su Criminologia, siglo XX1 Editores, México,
1999, p. 148).

10 Rn efecto, la Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina

Legal, hasta 1935 se caracteriza por su adhesién a los postula-
dos de la Scuola Positiva; con las matizaciones de Ingenieros.
En este sentido, Ursula Kirsch, “Presencia del discurso psico-
16gico en la Revista de Criminologia, Psiquiatrfa y Medicina
Legal (1928/1935) y en la Revista de Psiquiatria 'y Criminolo-
gla (1936/1943)”, p. 92, en Revista de historia de la psicologia
Argenting, 2008, N7 1 (vonidn cloeirdnice disponibls en: hupi/
www.psi.uba.ar/academica/carrerasdegrado/psicologia/informa-
cion_adicional/obligatorias/034_historia_2/investig/revista_vir-
tual_historia_de_la_psicologia.pdf), ha expresado que la presen-
cia del discurso psicolégico en esta publicacién “se encuentra
en las contribuciones de 1a psicofisiologfa al campo de la crimi-
nologfa v a la psiquiatrfa al estudio de la delincuencia”. La vin-
culacién entre la fisiologia y la psicologfa en Ia concepcién del
positivismo es afirmada, entre otros, por Helio Carpintero, His-
toria de las Ideas Psicoldgicas, Ed. Pirdmide, Madrid, 2005, p.
169. Con posterioridad, Loudet dirigird la Revista de Psiquiairia
y Criminologfa. Segiin Kirsch (op. cit., p. 93), hacia la década
de los cuarenta, esta revista dio un viraje en orden a la recepcién
de nuevos horizontes cientfficos de la psicologifa, incluyendo in-
vestigacioneés provenientes de las vertientes psicoanalftica y de
1a psicologia fenomenoldgica. No obstante esta apertura tedrica,
1o concréto fue que, durante el primer peronismo, la concepcidn
psicoanalitica sufrid cierta marginacién; siéndoles imposibilita-
dos, a sus cultores, el acceso a puestos en hospitales pablicos (cfr
Mariano B. Plotkin, “El psicoandlisis antes del boor”, en Hugo
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Antes de continuar nos parece nece-
sario realizar una aclaracién: no desconoce-
mos que, a partir de los inicios de la década
de 1940, el saber juridico penal evidencié, en
ciertos aspectos, un cambio de paradigma
con la importacién de la teorfa jurfdica del
delito, en especial, merced a la elaboracién de
la parte general del Derecho Penal Argentine

E. Biagini - Arturo A. Roig, directores, El persamiento alterna-
tivo en la Argentina del siglo XX, T° Il, Obrerismo, vanguardia,
Justicia social, Ed. Biblos, Bs. As., 2006, p. 539). De cualquier
manera, la irrupcién de la concepcién psicoanalftica, como una
de las técnicas de inter ion psicoldgica en el tratamiento pe-
nitenciario, fue cronolGgicamente posterior. En este sentido, por
ejemplo, en el Servicio Penitenciario de la Provincia de Cérdoba,
la inclusidn de profesionales en psicologfa, con una clara orien-
tacién por la clinica criminolégica y con propensidn al abordaje
psicoanalftico, recién se abri6 paso al promediar la década de los
afios sesenta del siglo pasado (al respecto, cfr. Marcé del Pont,
Crimindlogos Latincamericanos..., op. cit,, p. 133). Para estas
primeras incursiones de la psicologfa en las prisiones cordobesas,
cfr. AA. VV,, “Resefia de las tareas realizadas en las cdrceles de
la ciudad de Cérdoba por un equipo de psicélogos”, en Revista
de Criminologfa. Centro de Estudios Criminoldgicos José Inge-
nieros, N° 1, Bstablecimiento Grafico La Docta, Cérdoba, 1968,
pp. 85/92.

101 1. 1* edicidn de esta obra, en dos tomos, data de 1940. Sin em-
bargo, las criticas de Soler al positivismo criminol6égico habfan
comenzado mucho antes, a través de su monografia, aparecida
en Cordoba en 1926, intitulada La intervencicn del Estado en
la peligrosidad predelictual, Exposicién y critica de la peligro-
sidad como principio general. Al respecto, cfr. José Daniel Ce-
sano, “Sebastidn Soler, la critica al positivismo criminolégico y
el significado de su Derecho Penal Argentine: saberes juridicos
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de Sebastidn Soler; rumbo por el que, afios
més tarde, también transitaria — consolidan-
do el modelo — Ricardo Niifiez. Sin embargo,
por una parte, la gravitacién de esta mutacién
se orient6, mas bien, a un cambio metodo-
légico (la irrupcién de la dogmatica) en
orden al abordaje del delito como institu-
to juridico. La cuestién penitenciaria no sélo
no fue objeto, en estas obras, de una atencién
preferente sino que, por lo demas, la biblio-
grafia que se utilizaba en aquéllas continuaba
emparentada con la vieja tradicién criminolé-
gica'®. Desde otra perspectiva, tampoco pode-
mos soslayar que este pensamiento critico, por
aquél momento, no era del todo hegemonico;
persistiendo, en algunos medios académicos,
exponentes que comulgaban con las concep-
ciones del positivismo*®.

y contextos intelectuales. Una aproximacién desde la historia de
las ideas”, Cuadernos de Historia, N° 20, Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cdrdoba, Instituto de Historia del
Derecho y de las Ideas Politicas Roberto 1. Pefia, en prensa.

2 Asf, por ejemplo, Soler en la nota n® 1, del pardgrafo 66, de
su Derecho Penal Argentino sugerfa, como bibliografia comple-
mentaria, la Revista Penal y Peniienciaria; publicacién que ~ en
sus Hneamientos generales — se correspondfa ¢on &l eredo posi-
tivista.

AL respecto, ofr. Cesano, Bl sistema penal. .., op. cit., pp. 84/85.
Die hecho, ¢l propio Soler, en Bases ideolégicas de-la réforma
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Volviendo, nuevamente, a la argumen-
tacién que venimos efectuando — en el senti-
do que, en aquella época, perduraba la vieja
doctrina criminolégica - ya hemos visto como,
en 1947, se emitfan opiniones cientificas muy
apegadas al positivismo més ortodoxo. Lo ex-
presado por Coll es una excelente muestra de
ello.

Desde luego que esto no significa sos-
tener que la criminologfa vernacula habfa su-
frido una suerte de congelamiento respecto de
aquellos postulados cientificos que tuvieron
su climax en las décadas inaugurales del si-
glo veinte. Afirmar esto significarfa incurrir
en una simplificacién inadecuada. La teorfa
criminolégica argentina, en los afios previos
al momento que analizamos, sin abandonar el
modelo reformador positivista, habfa actua-
lizado su lfnea discursiva. Con todo, se traté
s6lo de eso — una actualizacién — por cuan-
to, la criminolégica europea (de la cual éramos
tributarios) continto su curso tomada de la

penal, Ed. Budeba, Bs. As., 1966, p. 15, reconocié que: “Nusstro
. propio tratado, el primer intento de reconstruccién dogmética del
Cédigo Penal, mirado al comienzo como una rara avis, si bien

aparece en 1940, ¢ntra a gravitar en el ambiente jur{dico tarde
también (...)". .
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mano de concepciones biolégicas'™. Un buen
ejemplo de esto lo constituye la investigacién
llevada a cabo, ahora desde una perspectiva
endocrinolégica, por el médico italiano Nicola
Pende (1880 — 1970). Pende elevé a categoria
de ciencia a la biotipologia; disciplina que se
ocupaba de los biotipos humanos somdticos y
psiquicos. El objetivo de esta ciencia era cono-
cer el conjunto de caracteres particulares que
diferenciaban a un individuo de otro y lo ale-
jaban del tipo humano abstracto, o genérico y
convencional, del hombre especie, descrito por
los anatomistas y fisiélogos. Segin este autor
la presencia de alteraciones endocrinopiticas
en los delincuentes era un hecho comproba-
do. Sin embargo, como lo ha sintetizado An-
drés Galera, lo que identifica al delincuente en
la doctrina de Pende eran sus actos y no los
signos de la enfermedad: “El biotipo refleja el
status morboso pero no determina el compor-
tamiento; los cambios morfolégicos sélo crean
condiciones intrinsecas favorables a la comi-
si6n del delito aumentando la probabilidad del

194 A 1o reconoce Eugenio Radl Zaffaroni, “Criminologfa y psi-
quiatrfa: el trauma del primer encuentro”, en Hacia dénde va el
poder punitive, Universidad de Medellin, Medell{n, 2009, p. 83.
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suceso” 1%,

Crefmos necesario detenernos en el
modelo de Pende por dos razones:

La primera — ya enunciada — pone én-
fasis en que la concepcién descrita, est4 indu-
dablemente relacionada con las ideas de la an-
tropologia criminal. Sin duda — y a diferencia
de la teoria de Lombroso — este modelo rompe
con la visién del criminal nato; inexorable-
mente determinado para el delito. Pero, se tra-
ta de una “vuelta de tuerca”; de una versién
moderna en donde “el delincuente nato pier-
de el sino fatalista redimiéndose en el hombre
endocring”s,

19 Cfr. Andrés Galera, “Hacia una fisiologfa del delito: el modelo
biotipoldgico de Nicola Pende”, en Marisa Miranda — Gustavo
Vallejo (compiladores), Darwinismo social y eugenesia en el
mundo latino, Siglo XX1 de Argentina Editores, Bs. As., 2005,
pp. 371/372. .

16 Cfr. Andrés Galera, “La escuela criminolégica italiana. Deter-
minismo y patologfa del delito”, en Gustavo Vallejo ~ Marisa
Miranda (compiladores), Polfticas del cuerpo. Estrategias mo-
dernas de normalizacién del individuo y la sociedad, Si glo XXX
Editora Iberoamericana S.A., Bs. As., 2007, p. 138. Que el dis-
curso cientifico de Pende importaba una actualizacién de las vie-
jas doctrinas del positivismo criminolSgico también se demuestra
por el impulso que le diera a dicho autor el propio Enrico Ferri.
Al respecto, cfr. Gustavo Vallejo, “Roma - Buenos Aires: un eje
para la expansién de 1a biotipologfa y el fascismo (1922 - 1938)”,
en Gustavo Vallejo - Marisa Miranda (directores), Derivas de
Darwin. Cultura y politica en clave bioldgica, Siglo veintiuno
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El segundo motivo que justifica la di-
gresién anterior se vincula a que, coetdnea-
mente al proceso de reforma del gobierno
peronista, existieron obras cientificas verna-
culas que abordaron la criminalidad y su tra-
tamiento, a partir de estos cdnones cientificos;
cdnones que — como venimos argumentando
- no son signo de ruptura sino de una conti-
nuidad, con matices de actualizacién, res-
pecto de las viejas doctrinas positivistas. Es
mis: no sélo detectamos obras cientificas en
esa direccién sino que también individualiza-
mos protagonistas de este proceso de reforma
que respondian a tales concepciones.

I.a influencia del modelo de Pende'”
puede advertirse, sin mayores esfuerzos, en el
libro de Carlos San Romén intitulado Sistema
Terapéutico — Penal, editado en 1951. San Ro-
min, quien se desempefi6é como jefe del servicio

editora Iberoamérica, Bs. As., 2010, p. 79. Desde luego que este
apoyo es tan sélo un indicio de esta vinculacién que postulamos.
Esto lo aclaramos por cuanto, cuando Ferri difunde a Pende,
aquél ya era un auténtico embajador cultural del régimen fascis-
ta; régimen con el coal, también, se identificaba Pende.

197 Bsta influencia ho se imité a la difusién de la obra de Pende gn
Argentina; sino que el mismo Pende, casi en forma simultdnea
con el derrocamiento de Yrigoyen, llegs de visita'a la Argentina,
por una gestion del Instituto de Cultura Itdlica. Al respecto, cfr.
Vallejo, “Roma — Buenos Aires: un gje...”, op. cit., p. 81.
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sanitario de cdrceles, organizaba la terapéutica
abordandola a través de dos momentos: el pri-
mero, en donde, merced al Instituto de Psico-
patologia Penal, se profundizaba el estudio cli-
nico psicopatolégico penal de los internos y el
consiguiente tratamiento psicofisiopatolégico;
todo ello con miras a un objeto inmediato, ha-
bilitar al recluido, para iniciar la segunda eta-
pa del tratamiento penal: la neo-integracién
del ciclo inter — psicosocial, o sea, la resocia-
lizacién experimental'®. Precisamente, en el
capftulo destinado a la terapéutica, el autor in-
clufa “toda posible accién a ser dirigida sobre
el sistema neuro—endécrino (...) orientada y
regulada por las actuales y futuras adquisicio-
nes sobre fisiopatologfa delictual”'s; califican-
do conceptuosamente, un poco madas adelante,
los horizontes abiertos por Nicola Pende para
la cirugfa penal etiolégica’'?.

Pero también ~ y como ya lo anuncia-
mos ~ funcionarios vinculados con el proceso

% Cfr. Carlos J. San Romdn, Sistema Terapéutico — Penal. Una
nueva concepcion penal, eminentemente cientifica y profunda-
mente hurana, ofrecida por la Argentina Justicialista, para toda
la humanidad, Universidad Nacional de Tucumdn, Tucumdn,
1951, p. 279.

1% Cfr. San Rowdn, op. cit.,, p. 195,

1 Cfr, San Romdn, op. cit., p. 200.
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de reforma durante la primera gestién pero-
nista, mostraban su aproximacién a este posi-~
tivismo aggiornado.

Hemos expresado que Pettinato, en
1947, se desempeiié en un doble cargo: direc-
tor de la Direccién General de Institutos Pe-
nales y, durante un tiempo breve, Director Ge-
neral de Circeles de la Provincia de Cérdoba
en la intervenciéon federal de Romén Alfredo
Zubiza. Precisamente en esta Gltima funcién
transitoria, Pettinato designé como Director
del Instituto de Criminologifa de la Direccién
General de Cérceles al médico legista Ariosto
Licurzi'l. En su discurso, con motivo de asun-
cién al cargo, Licurzi puso de manifiesto su re-
lacién con la doctrina positivista en general

1 Arjosto Licurzi, nacié en Buenos Aires, en 1889, Se gradué en
1a Universidad de C6rdoba en 1921. Asisti6 a cursos de especia-
lizacién en Roma; adscribidndose a la cdtedra de medicina legal
y toxicologfa de la Universidad de Cérdoba. Fue luego profesor
suplente y, desde 1938, titular de esa materia. Estaba vinculado a
los centros criminolégicos del pafs y del extranjero; dando con-
ferencias en Roma, Mildn, Barcelona y Londres. Escribié, entre
otras, las siguientss obras: Problemas de inmigracién y crimino-

logta; La lisimulada; El suicidio, psicologia, medicina
legal profilaxis; La identidad bi, poldgica en medicina le-
gal; La esterilizacion eugénica de deg ados y delinc El

derecho de marar; etcétera. Muris en Cérdoba, €1 9 de marzo de
1951. Para su biograffa, cfr. Diego Abad de Santilldn, Gran Enci-
clopedia Argentina, T IV, Ed. Ediar, Bs. As., 1958, p. 408/409.
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y con la teorfa biotipolégica en especial: “No
se podré considerar completa la investigacién
de la personalidad humana si no se inicia con
el examen antropolégico, y se estudian suce-
sivamente los aspectos funcional o fisiolégico
¥ psiquico. La importancia del estudio dinami-
co — funcional y psiquico — y su relacién con
los factores étnico-sociales, es extraordinaria,
¥ puede facilitarnos la comprensién de ciertas
reacciones antisociales, a veces tipicas de in-
dividuos o razas determinadas. Conocer, pues,
el ‘yo’ biolégico y el ‘yo’ psicolégico, es sim-~
plificar la explicacién de cémo ciertas causas
pueden haber influido en una forma u otra so-
bre la conducta del individuo. Es conocida la
enorme importancia que se atribuye hoy a las
constituciones biotipolégicas y humorales, yla
influencia de las secreciones internas sobre la
salud fisica, psiquica, el caracter y la criminali-
dad. Las tareas bio-psicolégicas y psicosocio-
légicas, por esto, constituirin para nosotros la
tarea fundamental; no sola para comprender la

dindmica mental del acto criminoso del sujeto

en estudio, sino para descubrir en &l las dispo-
siciones ‘actuales’ a través de la valoracién de
sus sentimientos integradores de la concien-
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cia social”™*®,

Otro argumento, independiente del
anterior, puede también justificar la hipétesis
que venimos sosteniendo (en orden a que las
reformas penitenciarias no fueron el produc-
to de un cambio en el paradigma cientifico de
la época). En efecto, dijimos que el principal
artifice en la instrumentacién de aquellas re-
formas fue Pettinato; funcionario allegado a
Perén y que ~ como hemos visto — el propio
presidente le reconocfa ese mérito!™® .

¢Cudndo y cémo se inicia la relacién
entre Perén y Pettinato?

Ya hemos dicho que el 8 de enero de
1947 Pettinato asume como director de la Di-
reccién General de Institutos Penales. Sin em-
bargo el contacto de Pettinato con Perén era
anterior: data de 1943. El 4 de junio de ese afio
un golpe militar derroca al presidente Ramén
Castillo. Y aunque se traté de un golpe de Es-
tado llevado a cabo por el Ejército, en reali-
dad el mismo estuvo motorizado por una logia

Y2 Cfr. Los Principios, 137711947, p. 3, 3* y 4* columnas.

"3 Vid. supra, nota n® 25. Por su parte, la incondicionalidad de Pet-
tinato respecto de Perdn ha sido destacado por quienes se han
ocupado de su persona. Al respecto, ¢fr. Mared del Pont, Crimi-
ndélogos Latinoamericanos {...), op. cit.,, p. 254.
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formada por oficiales de rango medio: el GOU
(Grupo de Oficiales Unidos) del cual Perén
era uno de sus cabecillas'’*. Los integrantes
del GOU, a partir de octubre de 1943, comen-
zaron a ocupar cargos de relevancia en el nue-
vo gobierno de facto (presidido por el general
Pedro Pablo Ramirez). Per6én ocupé primero
el Departamento Nacional de Trabajo; al que
poco después logré elevar al rango de Secre-
tarfa de Estado. Por su parte Pettinato, y no
obstante continuar con su carrera penitencia-
ria, luego del golpe de 1943, fue colaborador
de la Secretaria de la Presidencia de la Nacit6n,
ocupando el cargo de subdirector en la Direc-
cién General de Propaganda, de la entonces
Subsecretarfa de Informacién y Prensa''s. La

% Sobre la gravitacion del GOU en los acontecimientos de 1943,
cfr. Mariano Ben Plotkin, El dia que se inventd el peronismo.
La construccion del 17 de Octubre, Ed. Sudamericana, Bs. As.,
2007, p. 21 y ss.

15 Asf lo informan Hugo Gambini, Historia del Peronismo. La ob-
secuencia (1952 — 1955}, Javier Vergara Editor, Bs. As., 2007, p-
290 y Pablo Adridn Vézquez, “El peronismo y la modernidad po-
litica. Nuevas formas de comunicacién”, disponible en:  hitp://
redesperonis com.arfarchivo, i vazquez pdf. Por
su parte, Gambini vincula esta designacién de Pettinato con una
decisién del GOU. Institucionalmente, la Direccién General de
Propaganda fue un organismo dependiente de la Subsecretaria
de Informacion y Prensa; cuya regulacién normativa se efectus a
través del decreto 18.406, del 31 de diciembre de 1943 (cfr. Ang-
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aproximacién de Pettinato a Perén se produ~
ce, justamente, por el trédnsito de aquél en este
espacio de poder; aproximacién que se mantu-
vo en los momentos cruciales del afio 1945; y
cuya fidelidad ~ como puntualizaremos ense-
guida - le generé répidos ascensos dentro de
la jerarquia penitenciaria.

Pettinato, a diferencia de los fundado~
res del sistema punitivo moderno, “no prove-
nia del mundo juridico ni del universo médico
psiquidtrico, sino de la burocracia y adminis-
tracién penitenciaria”*'*. ;

En este sentido, Pettinato representa-
ba bien ese empirismo comin a tantos admi-
nistradores de prisiones que desconfiaban de

les de Legislacién Argentina, 1944, T° 1V, p. 69 y ss.). Por su par-
te, la Subsecretarfa de Informacién funcionaba bajo la 6rbita de
1a Secretarfa General de la Presidencia, de acuerdo a los estable-~
cido por el decreto 12.937, del 21 de octubre de 1943 (cfr. Anales
de Legislacidn Argentina, 1943, T° 111, p. 429). Evidentemente,
a partir de 1943, la Secretarfa General de la Presidencia cam-
bié el rol que, durante afios, la habia caracterizado; dejando de
ser un Srgano de asistencia protocolar y operativa y adquiriendo
funciones juridicas, técnicas y polfticas que estaban destinadas a
perdurar. Con el decreto del 31 de diciembre “aparece por prime-
ra vez un organismo centralizador de la propaganda estatal y de
1a supervisién sobre los medios de comunicacién”. Al respecto,
cfr. Daniel Campione, Origenes estatales del peronismo, Mific y
Didvila editor, Bs, As., 2007, p. 98.

18 Cfr. Jeremias Silva, ¥ Coémo pensaba ¢l delito el peronismo?..,
op. cit.; supra, nota n® 5.
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los aportes tedricos y defendian el prolongado
contacto con los reclusos como matriz de las
soluciones a la prisién''’. La carrera peniten~
claria de Pettinato fue muy dilatada: ingresé, a
los veinticinco afios de edad''®, con el cargo de
ayudante principal (21/8/19384); transitando
por diversos grados (Subalcaide, Alcaide, Ofi-
cial Primero y Prefecto Mayor), llegando, el 8
de enero de 1947, al cargo de Director General
¥, luego, en 1951, Director Nacional de Insti-
tutos Penales, funcién que desempefiaria hasta
el 30 de septiembre de 1955. A lo largo de esta
trayectoria Pettinato ocupé diversos destinos
que le aportaron un gran conocimiento y ex-
periencia sobre los problemas carcelarios. Asi,
fue Alcaide en el Penal de Ushuaia, durante la
direccién de Rail R. Ambrés'? y Director de
la Penitenciaria Nacional'®. En lo que atafie a
su formacidén educativa, Pettinato habfa alcan-
‘zado hasta el tercer afio del secundario en un
instituto de ensefianza media comercial. Pese

Y7 Cfr. Caimari, Apenas un delincuente, op. cit., p.251.

1% Habfa nacido en la Capital Federal el 3 de septiembre de 1908.

19 Cfr. Carlos Pedro Vairo, El presidio de Ushuaia, Vol. 2, Zagier
& Urruty publications, Ushuaia, 2005, p. 31.

120 Cfr. J. Carlos Garefa Basalo, Historia de la Penitenciaria de
Buenos Aires (1869 -~ 1880), Bd. Penitenciaria Argentina, Bs.
As., 1979, p. 238,
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a todo, este perfil, eminentemente pragmatico,
no debe interpretarse en el sentido que Petti-
nato fuese refractario a la utilidad — adecuada-
mente dosificada — de la formacién cientifica'.
Esto dGltimo se pone en evidencia por diversos
aspectos; tales como su preocupacién por or-
ganizar la Escuela Penitenciaria de la Nacién
(que dirigié a partir el 2 de enero de 1948); la
conformacién de cursos de perfeccionamiento
para oficiales penitenciarios (en cuyo disefio
curricular, como hemos dicho, estuvieron pre-
sentes asignaturas de cardcter cientifico); la
designacién de cientificos de relevancia, para
ciertos cargos, dentro de las gestiones que
asumia'® o el impulso a diversos Congresos
Penitenciarios. Su profundo conocimiento so-
bre los diversos aspectos del penitenciarismo
se advierten de la lectura de un nutrido elenco
de articulos de su autorfa'®. De esta manera,

12l Desde luego que, sus referentes cientificos, no eran otros que los
mismos representantes de la antropologfa criminal. Asf, Marcé
del Pont refiere que durante la gestién de Pettinato fueron desig-
nados miembros de honor del Instituto de Criminologia (depen-
diente de la Direceidn General de Institutos Penales) Benigno Di
Tullio y Filipo Gramatica (cfr. Crimindlogos Latinoamericarios,
op. cit., p. 255).

122 Tal el caso de Ariosto Licurzi, al que ya nos referimos.

3 Destaca estos aspectos, Luis Marcé del Pont, Derecho Peniten-
ciarip, Cdrdenas Editor y Distribuidor, México, 1984, p. 104.
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Pettinato, si bien fue un claro exponente de
un empirismo, que lo alejaba del academicis-
mo que habia caracterizado a los precursores
del saber penitenciario verndiculo, no fue un
funcionario obtuso, ciego a las contribuciones
cientificas que podian traducirse en aportes
palpables.

La argumentacién que hemos venido
desarrollando conduce forzosamente a optar
por una conclusién, frente a la hipétesis di-
lemitica planteada en el capitulo primero de
este trabajo.

aCuil es esta conclusién?

Si las reformas penitenciarias no se co-
nectan con un cambio en el clima cientifico de
la época, éstas deben explicarse, necesariamen-
te, como un engranaje mis de la formidable
extensién de las politicas de bienestar hacia
sectores excluidos que venfa implementando
el gobierno en diversos dmbitos. La prospe-
ridad de los afios peronistas — expresa Torre
— “senté las bases de un Estado benefactor de
proyecciones hasta entonces inéditas. Sus po-
liticas abarcaron una gran variedad de fren-
tes, desde la prevision social a los problemas
de vivienda, desde el turismo social a 1a salud
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ptiblica”'**

Si volvemos por unos instantes nuestra
atencion a las reformas concretas que instru-
menté el gobierno peronista podremos ver que,
junto a ciertas medidas de desagravio histori-
co de los penados (por ejemplo: eliminacion de
los trajes a raya, abolicién de los grillos, su-
presién del penal de Ushuaia), la energia cen-
tral estuvo concentrada en la reproduccién de
aquellas medidas que més efectiva e inmedia-
tamente vehiculizaban “el mensaje de cambio
social que dominaba el discurso politico de la
época”'®®,

Para poner a prueba la afirmacién an-
terior resultari Gtil que nos detengamos en '
algunos de los temas sensibles de las politicas
de bienestar del peronismo con la finalidad de
constatar sf aquéllos tuvieron, aunque sea par-
cialmente, algtn eco en las cuestiones aborda-

12 Cfr. Juan Carlos Torre, “Transformaciones de la sociedad Ar-
gentina”, en Roberto Russell (Editor), Argentina [910 - 2010.
Balance del siglo, Ed. Taurus, Bs. As., 2010, p. 202. Esta inter-
pretacion, en rigor, ya habia sido formulado por este autor en
su trabajo conjunto con Pastoriza. Cfr, al respecto, Juan Carlos
Torre y Elisa Pastoriza, “La democratizacién del bienestar”, en
Nueva Historia Argentina. Los aiios Peronistas (1943 - 1955),
Ed. Sudamericana, Bs. As., 2002, pp. 257/312,

125 Cfr. Caimari, ““Que Ia revolucion legue a las cdrceles” (L),
op. cit.,, p.32.
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das por la reforma carcelaria.

La politica sanitaria ocupd en la agenda
peronista un lugar significativo: la construc-
cién y habilitacién de centros hospitalarios, la
duplicacién del ntimero de camas, la disminu-
cién de la mortalidad infantil, la centralizacién
de instituciones sanitarias, la erradicacién del
paludismo, la implementacién de una educa-
cién preventiva, a través de la instrumenta-
cién de campaiias, son algunos de los aspectos
que ponen en evidencia esta centralidad'.

cExistié alguna preocupacién por me-
jorar la cuestién sanitaria en lo que concierne
a la institucién carcelaria?

Desde luego que si. Como se recorda-
r4, cuando el 14 de noviembre de 1947 entré
en vigencia el decreto 35.758, la cuestién sa-
nitaria tuvo en él su proyeccién. En efecto,
mientras la ley 11.883, en su articulo 16, sélo
autorizaba a construir una seccién de los es-
tablecimientos “para (internos) infecciosos”,
el decreto del poder ejecutivo fue mucho mds
all4 al habilitar la creacién de sanatorios peni-
tenciarios de montafia, para reclusos bacilosos

126 Al respecto, cfr. Karina Ramacciotti, La politica sanitaria del
peronismo, EQ. Biblos, Bs. As., 2009, pp. 61 y ss.
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(articulo 36, inciso i, n° 4). Y de hecho — como
también ya lo puntualizamos — Pettinato, al
momento de asumir su cargo en la provin-
cia de Cérdoba, incluyé entre sus anuncios la
creacién, en Cosquin, de un establecimiento
con tales caracterfsticas.

El discurso peronista también concedi6
amplia importancia al deporte, la educacién
fisica y actividades de tipo recreativa. Como
lo expresa Cornellis: “(...) el deporte era un
medio para mejorar la especie, un factor de sa-
lud, preventor de enfermedades y su realiza-
cién era fundamental para la ideclogia oficial,
que buscaba mantener y mejorar el potencial
humano necesario para producir y reproducir
riqueza para la Nacién”'*".

Esta preocupacién también tuvo su co-
rrelato en las reformas carcelarias enunciadas.
Hemos analizado ya que, entre las inquietu-
des de Pettinato, la formacién fisica de los in-
ternos era algo relevante. De hecho, fue una

27 Cfe. Stella Maris Comellis, “Control 'y generizacidén de los

cugrpos durante ¢l péronismo. La educacién fisica como trans-
misora de valores en el ambito escolar (1946 — 195137, La al-
Jaba, v. 9, Lujdn ~ ene./dic. 2005. Version electronica disponi-
ble - en 1. LS CE /ST Zseript=sci

£
4 id= 9-5704200, I
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resolucién de la Direccién a su cargo, la que
cre6 en los establecimientos carcelarios una
seccion de educacién fisica. Y la cuestion me-
reci6, también, la realizacién de obras de in-
fraestructura concretas, como los natatorios
en la Prisién Nacional (construidos en 1947) y
el Campo de Deportes de la Penitenciaria Na-
cional, inaugurada, por el propio presidente,
un afio antes (17/10/1946). En ambas ocasio-
nes, el primer mandatario y Pettinato, en sus
respectivas alocuciones, insistieron en la tras-
cendencia de este aspecto. Por eso, con razén
y grificamente, Caimari habla de una “prisién
deportivd”; enfatizando la relacién que se pre-
tendfa establecer entre el ejercicio fisico como
parte de la terapia rehabilitadora'®®,

El peronismo significé una transforma-
ci6én profunda de la politica, de la sociedad y
de la economia “que impacté los més variados
fenémenos de la vida social. El orden familiar
no fue ajeno a esos cambios. Sin duda, el cre-
cimiento econémico, las politicas pidblicas, la
‘peronizacidén’ de la infancia y las acciones dela
Fundacién Eva Perén influyeron sobre las dind-

128 Cfr. Caimari, Apenas un delincuente, op. cit., p. 258.
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micas familiares”'®". Y este proceso tendente a
1a tutela alcanz6 tal entidad que, al reformarse
la Constitucién nacional, en 1949, se incluy6,
en el nuevo texto, los llamados derechos dela
familia; en cuyo mérito el Estado debfa prote-
ger al matrimonio, garantizar la igualdad ju-
ridica de los cényuges, la patria potestad y el
bien de familia; prestindose atencién especial
a la asistencia de la madre y del nifio**. Seme-
jante cristalizacién, al maximo nivel normati-
vo posible — el Constitucional —, permite com-
prender la trascendencia que, dentro de las
politicas de Estado, tuvo esta temdtica, desde
los 1nicios mismos de la gestion. Esta cuestion
también encontré proyeccién sobre lo carcela-
rio; vinculdndose con algunas de las reformas
de las que ya nos ocupdramos. Asi, la previ-
si6n de visitas privadas intimas, para evitar la
ruptura o deterioro matrimonial o la funcién
asignada a la Direccién General de Institutos
129 Cfr, Isabella Cosse, “El orden familiar en tiempos de cambio
politico. Familia y filiacién flegitima durante el primer peronis-
mo (1946 ~ 1955)”, en Karina Inés Ramacciotti — Adriana Mar{a
Valobra, Generando el peronismo. Estudios de cultura, politica y
génaro (1946 — 1955), Proyecto editorial, Bs. Az, 2004, p. 173,
130 Cfr. articulo 37, 1, incisos 1 a 4. Para este texto vid. Presidencia
de la Nacién, Subsecrétarfa de Informaciones, Direccion General

del Registro Nacional, La reforma de la Constitucion Nacional,
Te 10, Ba. As,, 1950,
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Penales para la atencién moral y material de
1a familia del interno, son muestras significati-
vas de la extensién — a este ambito institucio~
nal — de una politica ya consagrada a un nivel
general. Por lo demis, el mismo Pettinato, al
asumir su gestién de Director general, segin
lo registra el diario La Prensa, en su edicién
del 24 de enerc de 1947, se encargé de poner
en relieve el grado de significacién de estas

cuestiones'¥; posicionamiento que vuelve a

reiterar a través de su intervencién en el Se-

gundo Congreso Penitenciario Justicialista'®?,

Y sf, como lo han demostrado Dus-
sel y Pineau, la creacioén del sistema de edu~
cacién técnica “puede ser considerada como
una de las propuestas mds originales del
peronismo”**, este tema, tampoco quedd mar-
ginado del ment de reformas carcelarias que
se produjeron. Recordemos, por ejemplo, que

131 Cfr. La Prensa, 24{1/1947, p. 12.

132 Cfr. supra nota n° 35 y el texto al cual se refiere.

133 Cfr. Inds Dussel y Pablo Pineau, “De cuando la clase obrera
entré al parafso: la educacién técnica estatal en el primer peronis-
mo”, en Adriana Puiggrés (direccion), Historia de la educacién
Argentina, VI. Discursos pedagdgicos e imaginario social en
el peronismo (1945 ~ 1955), Ed. Galerna, 1995. Disponible en:

ttp:/fwww.ispell.edu.ar/_paginas/biblioteca/materiales/
educ f_sica/maccari 4o 1.pdf
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el decreto reglamentario 85.758 puso énfasis
en la preparacién técnica de los reclusos en los
diversos oficios y artesanias, pudiendo cursar
estudios en las Escuelas Politécnicas y Téc-
nicas de Oficios, que debian funcionar en los
establecimientos (articulo 75).

Finalmente, y como un indicio maés de
esta propuesta interpretativa, debe sefialarse
que, junto a las mejoras respecto a los pena-
dos, Pettinato fue muy cuidadoso en torno a
incluir, en este proceso, al personal penitencia-
rio. Ya dijimos que por decreto 11.561, del 23
de abril de 194.8, entrd en vigencia el Estatuto
del Servicio Penitenciario de la Nacién. Y en
virtud del mismo, los agentes y funcionarios
de prisiones se vieron favorecidos con una
constelacién de beneficios materiales (vacacio-
nes pagas, proveedurias especiales, policlinico
penitenciario, etcétera) similares a los trabaja-
dores de otros gremios. Esta actitud, pone en
evidencia que respecto de este sector también
se verificaba la extensién de politicas de bien-
estar puestas en marcha por el gobierno.
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La reforma carcelaria, los imaginarios
y la Nueva Argentina

JPodemos afirmar que los cambios des-
critos en el capitulo segundo representaron
una verdadera revolucién en las cérceles?

La pregunta puede ser abordada desde
dos perspectivas.

Sin duda que, durante el periodo ana-
lizado, se produjeron innumerables reformas
tendentes a una humanizacién de la institu-
cién penitenciaria. Este es un dato objetivo
e innegable. En este aspecto, la respuesta es
positiva.

Y aqui — antes de desarrollar la segun-
da perspectiva desde la cual puede ser analiza-
do el interrogante formulado — permitasenos
realizar una digresién. Dijimos que las mejo- '
ras en las cdrceles durante el primer peronis-
mo es un dato constatable. Sin embargo, esta
afirmacién requiere — de nuestra parte — cierta
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fundamentacién.

JPor qué resulta conveniente esta fun-
damentacion?

Simplemente porque la veracidad de la
afirmacién anterior fue puesta en duda tem-
pranamente. En efecto, producida la Revolu-
ci6n Libertadora, el nuevo Director Nacional
de Institutos Penales, Juan Ovidio Zavala, en
una suerte de editorial de los N°® 63/66 (aiio
XV11) de la Revista Penaly Penitenciaria, fecha-
do en abril de 1956, expresaba: “Fundada {la
Revista’] en 1936 y prestigiada con la firma de
acreditados especialistas, corrié en los Glti-
mos afios, la suerte de todo nuestro siste-
ma penitenciario; fue el instrumento de la
propaganda y de la mentira™*.

Este juicio tan lapidario debe ser, por lo
menos, revisado. No hay duda —y esto seré ob-
jeto de andlisis en las préoximas lineas — que el
gobierno hizo una marcada utilizacién comu~
nicacional de estas reformas. Y evidentemente
esto trajo como corolario que aquellos logros
quedasen vinculados con una finalidad propa-
gandistica. Pero esto no significa que muchas

334 Cfr. p. 3, bajo el epigrafe de Introduccion. La cursiva nos per-
tenece.
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de las mejoras propuestas y anunciadas no se
hayan concretado. En este sentido, calificar a
1a reforma como una mentira es una aprecia-
cién muy desmesurada.

En efecto, detengdmonos, por ejemplo,
en los anuncios efectuados, en esta materia,
por el libro La Nacién Argentina. Justa, libre y
soberana (de 1950)'%,

Algunos de estos anuncios no llegaron
a concretarse. Esto se observa, particularmen-
te, con relacién a las nuevas construcciones
carcelarias'®. Sin embargo, muchos otros si

133 Se trata de un libro emblemdtico que, a través de una numerosa
cantidad de mapas e ilustraciones, explica, en lfneas generales,
1a Argentina recibida por Perén “y la evolucién que logra hasta
1949, es decir, da cuenta de la naci6n construida por el peronis-
mo”. Al respecto, cfr. Clandia Soria, “La propaganda peronista:
hacia una renovacién estética del Estado Nacional”, en Claudia
Soria — Paola Cortés Rocca — Edgardo Dieleke (editores), Polfti-
cas del sentimiento. El peronismo y la construccién de In Argen-
tina moderna, Prometeo libros, Bs. As., 2010, p.33.

136 Asf, nii las futuras colonias penales ni el sanatorio Penitenciado
de Montafia (en la Provincia de Cérdoba), cuyas construcciones
se proclamaba (cft. La Argenting. Justa, libre y soberana, op.
cit., p. 525 y 527, respectivamente), legaron a realizarse. De
cualquier manera, es io lar que los ios efi -
dos con relacidn a lo edilicio no aludian a una cuestién novedosa,
En efecto, el artfculo 16 de la ley  11.833, autorizaba al Poder
Ejecutivo, en 1933, a construir y organizar dichos establecimien-
tos. Y de hecho, el autor de aquella ley, en 1935, se quejaba por
la falta de inversién presupucstatia en ssta materia (cfr, Juan José
O’ Connor, “Proyecto de cdrcel minima para provincias y territo-
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se materializaron. Tal el caso, por ejemplo, de
las refacciones en la unidad penitenciaria N°
9 (Neuquén), la construccién de natatorios
en algunas instituciones carcelarias', la im~
plementacién de régimen de visita intima con
el conyuge'®, la conformacién de la Escuela
Penitenciaria'*®, el reforzamiento de los pro-
gramas de capacitacién para los infernos' o
la instauracién del régimen atenuado de dis-
ciplina**.

También es cierto que algunos aspec-
tos que se reflejaban, por entonces, en la obra
cinematogrifica de determinados directores
no eran del todo exactos. Asf, en el film Des-
honra (sobre el cual, luego, volveremos) las
mejoras carcelarias que se narraban, efecti-
vamente sucedian en el dmbito de las cérceles
para varones; pero no en la de mujeres. De he-
cho, la pelicula no hace ninguna referencia a
que, para entonces, la prisién femenina estaba

rios nacionales”, Revista de Criminologta, Psiquiatria y Medici-

na Legal, Afio XXII, 1933, p. 867).
cfr. La Nacién Argentina. Justa, libre y soberana, op. cit., p. 527.
cfr. La Nacion Argentina. Justa, libre y soberana, op. cit., p. 530.
cft. La Nacion Argentina. Justa, libre y soberana, op. cit., p. 531.
cfr. La Nacidn Argentina. Justa, libre y soberana, op. cit., p. 532,
cfr. La Nacion Argentina, Justa, libre y soberana, op. cit., p. 533.
cfr. La Nacion Argentina. Justa, libre y soberana, op. cit., p. 534.
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en manos de la congregacién de las Herma-~
nas del Buen Pastor y que la ejecucién de la
pena respecto de aquel colectivo, durante el
perfodo examinado, se caracterizd — como ya
lo puntualizamos precedentemente -més bien
por una suerte de quietismo; que contrastaba,
notoriamente, con lo sucedido con relacién a
las prisiones masculinas™’.

143 Asf lo destaca Mingolla, *Cércel de mujeres...”, pp. 2/3, op. cit.
en nota n° 7. Dice la autora: “Curiosamente, en la referida pelfcu-
1a, las autoridades que dirigfan la cdrcel de mujeres eran civiles,
obviando lo que pasaba en la realidad: las cdrceles femeninas
argentinas estuvieron dirigidas desde fines del siglo XIX por Ia
Congregacién del Buen Pastor.”. ;Hasta qué punto esta omisién
fue o no una consciente manipulacién de lo real? Hacer explicito
este guietismo estaial frente a la prisién femenina hubiese sido
1a actitud esperable de quien pretendfa realizar una critica social.
Sin embargo, el film no siguié un camino tan claro. En efecto,
por una parte, la pelfcula se limitS 2 mostrar un punto de quiebre
(que respecto de la cércel de mujeres no existié) entre el antes y
el después del advenimiento del gobiemo; pero, al mismo tiem-
po, trasladé a ese 4mbito, la humanizacién que, efectivamente,
se estaba produciendo en las prisiones masculinas. Esta actitud,
de tono un tanto condescendiente, no se justificaba respecto de
un director, como Daniel Tinayre, que no se contaba entre los
mAs entusiastas simpatizantes del gobierno (cfr. Gonzalo Aguilar,
“Culpable es el destino: ¢l melodrama y la prisién en las peliculas
Deshonra'y Carandind”, Nueva Sociedad, N° 208, marzo —~ abril
de 2007, Bs. As., p. 170). Quizé este silencio pueda explicarse
en funcién de una concesi6n realizada con relacion a la trama
argumental; la que pretendfa narrar una historia melodramdtica
desenvuelta én ¢l mbito del mundo femenino; 1o cual no exigia
un respeto puntilloso de lo 6ntico en 1o que atafie a 1a cuestion
carcelaria.
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Esta revisién (en el sentido de que no
todo lo anunciado era inexistente) torna con~
veniente la formulacién de un distingo: no ze-
cesariamente la propaganda es sinénimo de una
Salacia.

En efecto, la propaganda — y més alla
de la connotacién peyorativa con que se vin-
cula lingiifsticamente la expresién — no es otra
cosa que un medio comunicacional utilizado
en la politica; cuyo objetivo, semantica y téc-
nicamente, no tiene porqué confundirse (como
lo pretendi6 el nuevo director de la Direccién
General de Institutos Penales de la Revolu-
c16n Libertadora en la cita que efectudramos
maés arriba) con un puro engafio o una des-
carada mendacidad. La propaganda, si, persi-
gue, como fin, atraer adeptos; con el objeto de
aglutinarlos e influenciarlos, en una direccién
determinada, respecto de cuestiones que son
objeto de opinién'**, En palabras de Duverger:
el poder ha tratado siempre de desarrollar la
cohesién politica, los sentimientos comunita-
rios de los ciudadanos y la propaganda es un
medio para vehiculizar ese cometido'*®. Desde
4 Cfr. Jean — Marie Dc¢ h, La proy

Bs. As., 1986, p. 8.
M3 Cfr. Maurice Duverger, Socivlogfa politica, Bd. Arel, Barcelo-

ganda politica, Eudeba,
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luego que, en lo axiolégico, no es idéntico el
uso dado a la propaganda en un régimen de-
mocritico que en uno autoritario; pero esto no
la vincula, necesariamente, con la falsedad de
lo trasmitido. En rigor, el concepto que refe-~
renciamos no es mis que un proceso comuni-
cativo de una institucién publica (el gobierno)
que tiene un cardcter estratégico; en la me-~
dida que aspira a producir un cambio en deter-
minada direccién'*.

Este distingo lo juzgamos relevante
porque si — como sucedié en el caso que ana-
lizamos — los anuncios discursivos respecto -
de la humanizacién del sistema carcelario del
preso comiin masculino no sélo tuvieron su
correlato en las previsiones normativas elabo-
radas durante el primer peronismo sino que,
en gran medida, objetivamente se concreta-
ron; la utilizacién propagandistica de aquéllas

na, 1982, p. 276.

146 (Cfr. Marfa José Canel, C icacion de las i iones publi-
cas, Bd. Tecnos, Madrid, 2007, p. 31. Por su parte, Peter Burke,
Visto y no visto, op. cit., p. 100, se aproxima a la lectura que reali-
zamos — en el sentido de matizar aquellas connotaciones peyora-
tivas de la propaganda - cuando refiere que la utilizacién politica
de la imagen no debe reducirse a los intentos de manipulacion de
1a opinid¢n publica, sino también como una aportacién-al debate
politico, al desterrar Ja mistificacién del poder y fomentar ia par-
ticipacién de la poblacién en general en los asuntos de Estado.
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no tiene porque cancelar esta realidad.

Volvamos, ahora, a la segunda perspec-
tiva con qué puede ser abordada la pregunta
con la que iniciamos este capitulo.

Y aquf si, la contestacién es diversa.
En efecto, si se piensa que estas reformas im-
portaban una ruptura con climas cientificos
o ideolégicos, 1a respuesta debe ser, decidida-
mente, negativa.

En efecto, muchos de los logros que
nutren la importante agenda de modificacio-
nes que ocurrieron durante el primer peronis-
mo, no s6lo estaban firmemente instalados en
la doctrina cientifica anterior sino que apare-
cfan como insistentes reclamos asentados, lar-
gamente, en la misma opinién piblica y en la
dirigencia politica.

Veamos, a titulo ilustrativo, algunos
ejemplos.

En primer lugar, el caso del penal de
Ushuaia. En 1935, el diputado nacional por
el partido socialista (elegido por el distrito
de Buenos Aires) Manuel Ramirez publicé un
libro intitulado: Ushuaia. La ergdstula del sur.
Allf pueden leerse pasajes antolégicos en or-
den a las condiciones de detencién que se vi-
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vian en el presidio austral y la necesidad de su
eliminacién: “Ushuaia representa, a mi juicio,
después de lo que he visto, un esfuerzo estéril
en materia carcelaria”¥. Y poco més adelante
el autor afirmaba que las experiencias reco-
gidas en su visita — y que posteriormente se
volcaran en ese libro — fueron trasmitidas en
la misma Cémara, en la sesion del 1° de agosto
de 1935; refiriendo que sus palabras merecie-
ron un acogida favorable, que es de esperar -
auguraba — se traduzcan “bien pronto en al~
guna medida eficaz de gobierno encaminada
a poner fin a un estado de cosas lamentable
como el sefialado”**.

Por su parte, desde hacia varias déca~
das, un sector de la prensa venia fustigando,
con gran dureza, la continuidad de este penal.
Un buen ejemplo de ello lo constituye el dia-
rio Critica. En la década de 1920, la direccién
del periédico envia a uno de sus cronistas, Al-
berto del Sar, a la cdrcel de Ushuaia, con la
finalidad de que recopilase historias de presos
conocidos por la magnitud de sus delitos. Las

M7 Cfr. Manuel Ramirez, Ushuaia. La ergdstula del sur, Bd. Clari-
dad, Bs. As., 1935, p.7

19 Cfr. Manuel Ramirez, Ushuaia. La ergdstula del sur, op. cit,,
p. 8.
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autoridades del penal le niegan el ingreso; sin
embargo el cronista logra introducirse a la
céarcel y denuncia asi los tratamientos brutales
y castigos corporales a los que eran sometidos
los internos. A su regreso a Buenos Aires, en
mayo de 1924, del Sar publica un articulo bajo
el titulo “;Ushuaia! ;Tierra maldital” en donde
expone “la verdad sobre Ushuaia, aquella tie-
rra de maldicién, de odio, de crimen, adonde
nadie llega: La verdad sobre el presidio y los
hombres encerrados allf; sus miserias con to-
dos sus horrores”'*®, Refiere Saitta, que a rafz
de estas notas y de una serie de denuncias ya
existentes, el gobierno ordena una investiga-
cién al respecto’®.

9 Cfr. Critica, 17/5/1924.

150 Cfr. Sylvia Saftta, Regueros de tinta. El diario critica en la dé-
cada de 1920, Ed. Sudamericana, Bs. As., 1998, p. 195. Vairo,
El presidio de Ushuaia, Vol. 2, op. cit., p. 31 y ss., sin desconocer
estos antecedentes, sefiala como decisivo el informe de 1943, rea-
lizada por una comisién enviada desde Buenos Aires ¢ integrada
por Héctor A. Conde y Jorge F. Flfess. Por su parte, Lila Caimari,
en sa ponencia “Una sociedad nacional — carcelaria en la frontera
argentina (Ushuaia 1883 — 1947)", refiriéndose al cierre del penal,
en sentido similar a lo sostenido en el texto, expresa: “Aunque la
reforma peronista del sistema carcelario no ha sido bien estudiada,
parece posible sugerix que su énfasis en el bienestar de los presos
refleja un cambio importante en la percepcién social de la prision
que puede rastrearse al menos a la década de 1930. La indig-

nacién generada por las historias sobre instituciones disciplinarias
escondidas del ojo piblico pero intermi ite repr das
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Lo mismo puede decirse de muchas
otras de las innovaciones que se concretaron
en las medidas del nuevo gobierno. Tal el caso
de la supresién de los uniformes que vestfan
los penados. Debemos destacar al respecto que
la utilizacién del traje a rayas fue oscilante. La
dltima implementacién databa de 1923'"'. Sin
embargo, mucho antes, en noviembre de 1877
— atin cuando la Penitenciaria de Buenos Ai-
res no habia sido federalizada — se pretendié
suplantar un uniforme por otro rayado. Esto
originé la inmediata reaccién del gobernador
de la prisién, a la sazén Enrique O'Gorman,
quien remitié una nota al ministro de gobier-
no, Dr. Vicente G. Quesada, impugnando la
Iniciativa. En su nota — reproducida por Gar-
cia Basalo — aquél expresaba que: “(...) si bien
es cierto que debe sujetirsele ["a los penados’]
a la severa disciplina que establece el Regla-
mento, no lo es menos que debe emplearse con
ellos el tratamiento mdas humanitario posible y
menos vejatorio” ',

en los titulares, como Ushuaia, alimentaron la emergencia de un
discurso de la prisién gue reflejaba una creciente sensibilidad so-

cial hacia el sufrimiento fisico y 1 delos penados™ (mis, p. 18:
La cursiva nos periensce).
151 Asf lo informa Caimard, “Que la reévolucién...”, op. cit., p. 34.

152 Cfr. Garefa Basalo, Historia de la Penitenciaria de Buenos Aires
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En base a lo que venimos afirmando es
posible ensayar el siguiente argumento: Peron,
en gran parte de esta materia — como tam-
bién en otros dmbitos de sus politicas —asimilé
una serie de ideas que ya estaban germinando
en la Argentina. Por eso, mis que una revolu~
ci6én que se haya traducido en un cambio de pa-
radigma cientifico o en mutaciones de climas
ideoldgicos, lo que visualizamos aquf es algo
distinto: dirigentes, eminentemente pragma-
ticos, que ponen en acto ideas ya existentes;
déndoles una contextualizacién propia'®.

La administracién de Perén no redes-
cubre al preso; sino que da vida a concepciones
ya existentes — en los circulos cientificos, en
la misma opinién piablica o en la propia diri-
gencia — con medidas pragmadticas; las que —y
esto sf es innegable — por decisién politica
terminan convirtiéndose en derechos.

Pero si no hubo tal redescubrimiento
del preso scudl fue la razén por la cual los
medios de comunicacién se ocupasen en resal-
tar tanto estos aspectos?

(1869 — 1880), op. cit., pp. 179/180.

153 Cfr. Carlos Pifieiro Infguez, Perdn: La construccion de un idea-
rio, Siglo XXI Editora Iberoamericana, Bs. As,, 2010, p. 11 ¥
sS.
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Creemos que este fenémeno fue una es-
trategia mis — si se quiere mis modesta frente
a otros procesos de cambio de mucha mayor
implicancia y extensién — a través del cual el
gobierno reforz6 una imagen general - de una
Nueva Argentina — que merced a la utilizacién
de dispositivos comunicacionales apelaba, per-
manentemente, al contraste dicotémico entre
un antes y un después del advenimiento del go-
bierno.

Al poco tiempo de asumido, Perén co-
menz6 a visualizar la existencia de diversos
sectores que oponian resistencia a sus politi-
cas. Ciertamente, estas resistencias no se vin-
culaban con la cuestién carcelaria; sino con
otros temas de la agenda econémica, politica y
social, mucho mis sensibles. Lo cierto es que,
frente a estas oposiciones, el presidente tomd
conciencia de la falta de un consenso real.
Como una forma de adquirir legitimidad — si-
guiendo la distincién de Habermas, por cuan-
to la legalidad del gobierno era inobjetable —
el peronismeo, desde un principio, “se presenté
a s mismo como una ruptura completa con el
pasado: Esta imagen mitica fie en alguna me-
dida reforzada por la oposicién, la que en su
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esfuerzo por privar de legitimidad a Perén y
a su gobierno, los asocié simbdlicamente con
aquellas porciones del pasado nacional que
eran percibidas por la visién tradicional de la
historia nacional como patolégicas y no corres-
pondientes con la lfnea de desarrollo hist6ri-
co legitimo. Algunos intelectuales. cercanos
al régimen tomaron en serio esta imagen de
ruptura e hicieron esfuerzos para crear nuevas
pautas culturales que debfan reemplazar a las
antiguas, basadas en gran parte de la tradicién
liberal. Estas nuevas pautas culturales debfan
servir, ademads, para poner las bases de un nue-
vo consenso alrededor del régimen”!%*.

Sobre la base anteriormente descrita
surge la idea de la Nueva Argentina. Y para ro-
bustecerla, el gobiernoc apelé a una formida-
ble utilizacién de los medios de comunicacién:
gréficos, radiotelefonfa y cine.

Ya hemos visto que en el libro La Na-
cién Argentina. Justa, libre y soberana, la grifica
del peronismo'* dej6 plasmada la relevancia

134 Cfr. Mariano Ben Plotkin, Masiana es San Peron, EDUNTREF,
Bs. As., 1993, p. 74.

55 La utilizaci6n de la grdfica, por supuesto, no se agota en ese
libro. Para una visién general de esta cuestién, cfr. Guido Indij,
Perdn mediante. Grdfica peronista del periodo cldsico, La Marca
Editora, Bs. As., 2006. También, Soria, “La propaganda peronis-
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de la reforma penitenciaria, para el programa
de gobierno'?®.

Y esta difusién se produjo, también, a
través de los mass media.

En los distintos capitulos de este libro,
pudimos observar cémo diversos periédicos
(tanto de circulacién nacional como local) fue-
ron utilizados por Pettinato o por el propio Mi-
nistro de Justicia como tribuna para anunciar
los cambios en el sistema carcelario. También
algunas revistas de interés general de la época
difundieron — en idéniica clave — aquellas refor-
mas. Tal el caso, por ejemplo, de Leoplin'™ o
Continente'®® .

Y, desde luego, la Revista Penal y peni-
tenciaria fue empleada como un espacio muy
relevante para describir extensamente la ges-
tion del gobierno en esta materia.

ta...”, op. cit.,, p. 31 y ss.

1% Cfr. pp. 525/ 534.

ST Asf, en el N° 307, Afio X1V, 5 de marzo de 1947, Julic Bernal
escribfa una nota intitulada “Ushuaia fue la tierra olvidada™ (pp.
26,27 v 94); iniciando su desarrollo con estas palabras: “El anun-
cio de la supresién del penal de Ushuaia trae a la actualidad este
nombre, caracola que Uena de sombrfas resonancias, que musita
su triste historia 2 nuéstro ofdo...”.

% Bn su édicién de mayo de 1948 destinaba una nota, de subido

tono encomidstico, ala i acidn, en la Peni arfa Nacio~

nal, del Pabelldn de Atennados (cfr. pp. 8/9).
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Junto a los medios graficos, la radiofo~
nia también estaba ocupando un lugar desta-
cado. En efecto, durante las décadas de 1930
y 1940, la radio pas6 de ser un aparato ma-
nipulado por “especialistas” a revelarse como
un poderoso medio de comunicacién de masas,
“y por lo tanto como un instrumento capaz de
modelar ‘la mentalidad colectiva™'®®. Durante
el primer peronismo, precisamente, este me-
dio de comunicacién alcanzé su culminacién.
Al punto tal que — como expresa Romero —re-
sultaba dificil imaginar, por aquellos afios, una
casa sin radio. La radio aparece instalada en el
centro del hogar y su presencia estd asociada
con los cambios en las condiciones de vida de
los sectores populares'™. Esta situacién tam-
bién fue aprovechada por Perén y sus funcio-
narios, utilizando este medio para difundir la
obra de gobierno. Y asi, el diario La Nacidn
relataba que Pettinato anuncié, en una confe-
rencia “por radiotelefonia” la, por entonces,

139 Cfr. Andrea Matallana, “Locos por la radio”. Una historia so-
cial de la radigfonia en la Argenting, 1923 — 1947, Ed. Prometeo,
Bs. As., 2006, p. 158,

180 Cfr. Luis Alberto Romero, Sociedad democrdtica y politica de-
macrdtica en la Argentina del siglo XX, Ed. Universidad Nacio-
nal de Quilmes, Bs. As., 2004, pp. 132/133.
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inminente supresién del penal de Ushuaia'®
Todas estas intervenciones media~
ticas — como destaca Silva — no sélo tuvie-
ron la funcién de presentar la obra realiza-
da sino también que, al hacerlo, marcaban la
diferencia con épocas pasadas. Por supues-
to que estas intervenciones hacfan explici-
ta alusién a Perén y al justicialismo; como
asf también a la transformacién que produ-
jo su advenimiento en la sociedad, tenien-
do un claro estilo de propaganda politica*™.

La polarizacién entre anles y después
del advenimiento del gobierno es también
reflejada en el cine de la época™. En 19851,
Daniel Tinayre dirige Deshonra. En esta pe-
licula, su protagonista (interpretada por Fan-
ny Navarro)'® “vive desde la cércel la trans-

181 1 a Nacidn, 9/2/1947, p. 5, 7" columna.

182 Cfy. Silva, “,Cémo pensaba el delito el peronismo? (...)", op.
cit., nota n® 5.

183 Expresa Gabo Ferro, Degenerados, anormales y delincuentes,
Bd. Marea, Bs. As., 2010, p.112, que: “Durante el perfodo 1933
— 1956 -~ perfodo de industria y clasicismo del cine argentino -
1as pelfculas argentinas sobre ¢l crimen, sus actores y escenarios
fueron un poderoso vehiculo para la diseminacién de ciertas imd-
genes, tipos y valores”.

18 Originariamente Tindyre pensaba filmar la pelicula con acto-
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formacién impulsada por el peronismo. Un
ambito caracterizado por el castigo fIsico, el
maltrato y la injusticia se transforma merced
a la accién de la nueva directora (...). El penal
se transforma en un ambiente higiénico, en el
que las presas son cuidadas, reciben una ade-
cuada atencién médica, alimentacién nutritiva
y fundamentalmente, son objeto de un trato
compasivo y personalizado por parte de las
nuevas autoridades” %,

Es interesante, en particular, las pa-
labras que pronuncia en el film el médico de

res amateurs. Sin embargo, el Subsecretario de Informaciones
y Prensa, Radl Alejandro Apold, enterado del proyecto, le sugi-
ri6 al director que el papel protag6nico deber{a estar reservado a
Fanny Navarro, “talentosa actriz, fntima amiga de Eva Perén y
fervorosa militante” (cfr. Gonzalo Aguilar, “Culpable es el desti-
no...”, op. cit.,, p. 167).

165 Cfr. Marfa Elena Qués, Crimenes y pecados. Imdgenes del delito
en el cine argentino (1945 — 1955), en Actas del Il Coloquio Na-
cional de Investigadores en esmdxos del dncurso, dmpomble en:

p_df La proﬁmda t.ranﬂfommcxén del prcsldxo se evidencia, so-
bre todo, en el cambio de la escenograffa: los oscuros pasillos
conventuales, la promiscua disposicién de las camas, los 4mbitos
oscuros sobre los que se recortaban los trajes también oscuros de
presas y celadoras contrastan con el blanco Tuminoso y los espa-
cios prolijos y limpios que saceden a la llegada de 14 intecventora.
Como lo expresa Aguilar (“Culpable es el destino...”, op. cit., p.
169): “A través de la escenografia, la pelicula confirma el naci-
miento de la ‘Nueva Argentina’ (...)".
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la institucién: “Pass el tiempo en que la justz'cz'a
no se detenia en las puertas de las prisiones”. Los
diarios de la época dan cuenta que, al pronun-
ciarse aquellas palabras, el pablico aplaudia y
se ponfa de pie en los cines'. Y con razén,
Rodolfo Rodriguez y Ricardo Rodriguez han
afirmado que, en este punto, “realidad y ficcién
se conjugan en la obra cinematografica”'%’,

El anilisis del film — como apunta Kri-
ger — conduce a considerar la pelicula “como
un texto que vehiculiza la publicidad de los
actos de gobierno, y esto, segin la légica del
peronismo, estaba relacionada con la propa-
ganda politica partidaria™,

Otro film que también muestra una
tendencia similar es el dirigido por Hugo Fre-
gonese, en 1949. Nos referimos a Apmak un
delincuente. Cuando el protagonista, José Mo-
ran, ingresa a la Penitenciarifa Nacional, quien
lo recibe le expresa que “ha perdido todos los

% Cfr. Claudio Espafia, Cine argentino, Industria y Clasicismo,

Fondo Nacional de 1a Artes, Bs. As., 2000, p. 82, .
187 Cfr. Rodolfe Rodriguez — Ricardo Rodriguez, “Deshonra o la
trama enrejada del cine y la politica”, Nuevo Mundo Mundos
Nuevos, Debates, 2008, disponible en: - Attpnuevomundo.
rey s 02
168 Cfr. Clara Kriger, Cine y peronismo. El Estado en escena, Siglo
XX1 Editores, Bs. As., 2009, p. 186.
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derechos civiles”. De hecho, en la prisidn, los
internos siguen siendo individualizados por
un nimero; aspecto que — como hemos visto —
el decreto reglamentario del afio 1947 ved6. Y
también aqui — aunque mucho menos explicito
que en Deshonra se advierte la aludida dico-
tomia entre antes y después. Esto se evidencia,
en los tramos iniciales de la pelicula en donde
una voz en off, comienza diciendo: “Entonces,
las cérceles no eran como ahora...” ',

Decia Baczko que “todo poder debe im-
ponerse no sélo como poderio sino también
como legitimo. (...) El poder establecido pro-
tege su legitimidad contra los que la atacan,
aunque mds no sea al ponerla en tela de juicio.
(..)"*. Y cuando el poder se siente agredido,
“pone en movimiento todo un dispositivo de
imaginarios sociales con el fin de movilizar las
energias de sus miembros, de reunir y guiar

1% Sobre la utilizacién de esta técnica (voz en off) como elemen-
to portador de sentido de la expresién fflmica, cfr. Marc Ferro,
Cine e Historia, op. cit., p. 133. También, vid. Ximena Triquell,
“Politicas en discurso: El proyecto del Tercer Cine y La hora
de hornos™, en Danuta Teresa Mozejko —~ Ricardo Lionel Costa
(compiladores), Lugares del decir. Competencia social y estra-
tegias discursivas, Homo Sapiens Ediciones, Rosa.rio, 2002, p.
252y ss.

10 Cfr. Baczko, Los imaginarios sociales..., op. cit., pp. 28/29,
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sus acciones”'7,

La utilizacion de los medios de comuni-
cacién que acabamos de resefiar no es més que
una muestra de cémo el gobierno justicialis-
ta, frente al resquebrajamiento del consenso,
intenté aglutinar a diversos actores sociales
bajo la imagen de una Nueva Argenting; y en el
caso bajo analisis lo hizo marcando un fuerte
contraste en el tratamiento de la cuestién pe-
nitenciaria, en clave de pasado / presente'™.

Gt Basako, Lav imaginarioy secialedag Of wit p 22,

12 Debe quedar en claro, sin embargo, que este proceso de humani-
zacién de lo carcelario fue, ciertamente, selectivo: sélo se refirié
a un colectivo, el preso comiin masculino; dejando fuera del mis~
mo a la mujer y excluyendo, intencionalmente, al disidente poli-
tico detenido. De cualquier manera, acotado a estos términos, las
mejoras penitenciarias fueron un dato constatable y no quedaron
limitadas a 1o discursivo. Negar esta ultima realidad es sumarnos
a esa metdfora de los “dos rostros” del peronismo (proceso social
inclusivo vs. populismo autoritario) que determinaron una eva-
luacién antitética del perfodo examinado, segiin se lo mire desde
el privilegiamiento de la ciudadanfa politica o de la social (al
respecto, ofr. Oscar Terdn, “Ideas e intelectuales en la Argentina,
1880 — 19807, en Oscar Terdn, coordinador, Ideas en el siglo. In-
telectuales y cultura en el siglo XX Latinoamericano. Siglo XXI
Editores, Bs. As.; 2004, p. 64). Esta actitud ya la hemos juzgado
como incorrecta {cfr. Cesano, “El sistema penal...”; op. cit,; p.
§7); por cudnto, caer en uno u otro extremo s6lo acarrea una sime
plificacidn inadmisible de una realidad histérica compleja.
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